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Los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana, especialmente sus sectores

agropecuarios, estan altamente expuestos a amenazas climdticas y presentan multiples
vulnerabilidades. Para reducir los riesgos asociados, es preciso y urgente reducir las
vulnerabilidades y blindar el sector mediante la gestion integral y coordinada de los diversos
actores. El poder contar con un aseguramiento es parte fundamental de la respuesta, y la
factibilidad y sostenibilidad de esta proteccion dependen de la reduccion del riesgo.

El sector agropecuario es uno de los motores de las economias de Centroamérica y la Republica
Dominicana con una aportacion de aproximadamente el 16% del PIB total de 2011, incluyendo la
agroindustria. El sector contribuye con el 35% de las exportaciones totales, emplea una porciéon
considerable de la poblacién econdémicamente activa y es una fuente importante de ingresos para
los hogares rurales. Produce los alimentos bdsicos para la seguridad alimentaria de amplias capas
de la poblacion, incluyendo maiz, frijol y arroz. Pero también es un sector de alta heterogeneidad
socioecondmica, cultural, de modos de produccién y dinamismo, y ejerce una fuerte presion sobre
el ambiente por la deforestacion, el consumo de agua, la degradacion de suelos y la contaminacion.

El clima es determinante para la produccién agricola, influyendo directamente en el crecimiento
y desarrollo de los cultivos y animales, en el balance hidroldgico y en la erosiéon de la tierra. La
region ha estado histéricamente muy expuesta a variaciones del clima, particularmente eventos
como huracanes, inundaciones y sequias que han provocado grandes pérdidas agricolas. Ademas
de las amenazas climaticas, los productores agropecuarios estan expuestos a otras de diversa
indole, como las de origen antropogénico (incendios, contaminaciéon e inundaciones provocados
por el ser humano), econdémicos (volatilidad y variabilidad de los precios) y financieros
(fluctuaciones cambiarias y de las tasas de interés). Algunas variables macroecondémicas exoégenas
también pueden llegar a constituirse en amenazas para la actividad agropecuaria, como los precios
internacionales de los insumos y materias primas, las tasas de interés y los tipos de cambio, sobre
todo cuando se distancian de sus tendencias de largo plazo.

Por otro lado, el sector acumula vulnerabilidades resultantes de su propio desarrollo historico,
las cuales han contribuido a conformar sus relaciones econdmicas y sociales especificas, entre ellas
la ubicacion de las areas de produccion agricola y ganadera; la fragilidad de las relaciones
econdmicas y sociales rurales, que condiciona los modos de produccién, la heterogeneidad
estructural, la distribucidon de la riqueza, la seguridad alimentaria, el estado del capital social en
términos de educacion y salud, la emigracion, los flujos de remesas y la feminizacién de la
pobreza. Otros factores de gran peso son la resiliencia o capacidad de los sectores publico y
privado de recuperarse después de desastres, lo cual supone el acceso a fondos de emergencia y
reconstruccién, y la disponibilidad de servicios financieros, incluyendo créditos, depdsitos y
seguros agropecuarios.
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La interaccion entre amenaza y vulnerabilidad califica el riesgo de la actividad agropecuaria e
influye en la evaluacion del riesgo privado desde la perspectiva de las aseguradoras. Cuando la
politica publica y el quehacer de los productores se basan en la prevencion de desastres y
reduccion de riesgos, las pérdidas y los dafios por eventos climaticos extremos tienden a disminuir
y se crean mejores condiciones de oferta, demanda y sostenibilidad del mercado de seguros. En
una region con muy altos niveles de riesgo climatico, el esfuerzo concertado para fortalecer la
gestion integral de riesgos aumentaria la probabilidad de éxito del desarrollo del mercado de
seguros agropecuarios. En este marco se deben evaluar las opciones de seguros agropecuarios
tradicionales y catastroficos, disefiados para responder a las necesidades de diferentes actores del
sector: gobierno, instituciones financieras, productores y asociaciones. Las medidas preventivas,
por rigurosas que sean, no siempre seran suficientes para eliminar los costos asociados a eventos
poco probables, pero con efectos econémicos devastadores.

El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), formado por los ministros de agricultura de
Centroamérica y la Republica Dominicana en el marco del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), incluyd en su agenda el aseguramiento agropecuario desde 2005. En consecuencia, apoyo
un importante proyecto de desarrollo de seguros en los afios subsiguientes, en el que participaron
Guatemala, Honduras y Nicaragua con la asistencia técnica de BID/BM/BCIE y FIDES. En 2012, el
CAC cre6 el Grupo Técnico de Cambio Climatico y Gestion Integral de Riesgo (GTCCGIR) con el
objetivo de “establecer cursos de accidon para el fortalecimiento de esta actividad en los paises
miembros del CAC, considerando las diversas iniciativas y actores claves...”

De acuerdo con este objetivo, el Grupo Técnico de Cambio Climatico y Gestion Integral del
Riesgo (GTCCGIR), apoyado por la Secretaria Ejecutiva del CAC, acordé un programa de trabajo
con la Comision Econdémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), el cual incluye la
preparacion del presente documento, que sistematiza la situacion actual y las lecciones de
esfuerzos previos para desarrollar los seguros agropecuarios en los paises miembros de SICA y en
otros paises de América Latina. Con el mismo fin se consultd a expertos y se realizé una reunion
técnica para discutir los resultados y hacer recomendaciones de lineas de acciéon, mismas que son
la base de la propuesta de lineas de accion del GTCCGIR para el desarrollo de seguros y la gestion
integral de riesgo agropecuarios para consideracion del CAC y otras instancias.

La experiencia de los seguros agropecuarios en América Latina y El Caribe arroja valiosas
lecciones y crea la oportunidad de desarrollar colaboraciones sur-sur. En particular, las
experiencias de México, Pert y Uruguay arrojan importantes lecciones y buenas practicas. México
ha desarrollado un sistema nacional de seguros agropecuarios que gradualmente ha estimulado los
seguros comerciales proveidos por aseguradoras privadas y fondos de aseguramiento mutuales;
seguros catastrdficos tanto indizados innovadores como con ajuste tradicional, contratados por los
gobiernos federal y estatales para los productores mas vulnerables; subsidios a las primas de
seguros comerciales, administrados por AGROASEMEX, y asignaciones presupuestales anuales,
administrados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
(SAGARPA), para la contratacion de seguros catastréficos; y un amplio respaldo por
reaseguradoras internacionales para los esquemas comerciales y catastroficos, ademas de la
proteccion ex post garantizada por los fondos de desastres. Tanto los seguros comerciales como los
catastrdficos estan fuertemente impulsados por el gobierno federal.

La experiencia de Uruguay subraya la importancia del aseguramiento proveido por sociedades
mutualistas para cultivos de alta integracion vertical, y del reciente programa de subsidios para
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estimular el aseguramiento de pequenos productores. La actividad aseguradora en Uruguay tiene
mas de cien afios debido a su amplia base agropecuaria para exportacion.

La experiencia de Perti es mucho mas breve, pero su avance en seguros indizados innovadores para
proteger las estructuras econdmicas y sociales rurales frente a amenazas por variabilidad climatica
arroja valiosas lecciones.

Basdndose en estas experiencias y las de Centroameérica y la Repuiblica Dominicana, incluyendo las
lecciones aprendidas de varios proyectos de asistencia técnica, se propusieron cuatro dreas de trabajo:
marco institucional, marco legal/reglamentario y mecanismos financieros, gestion integral del riesgo y
desarrollo del negocio del aseguramiento agropecuario. Para cada area se propusieron lineas de accion
especificas. Este marco de analisis fue utilizado para identificar el grado de avance de cada pais en
consulta con el GTCCGIR y otros expertos de las instituciones participantes, paso necesario para que
cada pais establezca sus propias prioridades de corto y mediano plazos.

De acuerdo con la informacion disponible, todos los paises han logrado crear la legislacion e
institucionalizacion de las superintendencias para resguardar la estabilidad de los sistemas de
aseguramiento publico-privado, del sistema financiero y la estabilidad macroecondémica. La mayoria de
los ministerios de agricultura y ganaderia tienen planes de desarrollo agropecuario de mediano a largo
plazo y estan en el proceso de fortalecer la gestion integral del riesgo con las limitaciones impuestas por
sus propios presupuestos. La creacion de comités multidisciplinarios e interinstitucionales para el
desarrollo del mercado de seguros agropecuarios ha avanzado en Honduras y la Republica
Dominicana, ademas de los esfuerzos de Guatemala y Nicaragua con el mismo fin. Costa Rica,
Guatemala, Honduras y la Republica Dominicana reportan estar desarrollando estrategias publico-
privadas para el fortalecimiento y/o profundizacion de este mercado.

Las agencias nacionales de proteccion civil estan fortaleciendo gradualmente las acciones de
prevencion y reduccion de los efectos provocados por eventos extremos, pero falta profundizar los
esfuerzos en el sector agropecuario, en particular con los pequenos y medianos productores y el sector
de subsistencia. En materia de control hacendario es necesario redoblar los importantes esfuerzos ya
hechos, como en Guatemala, para contar con clasificadores presupuestarios que identifiquen los
recursos destinados a la prevencién de riesgos, incluyendo al sector agropecuario, aparte de los
dedicados a la atencién de emergencias. Mas aun, los Ministerios de Hacienda son instancias claves
para integrar los criterios de gestion integral de riesgo en los planes y los presupuestos de las diversas
instituciones publicas que tienen incidencia en el sector y para desarrollar incentivos econdmicos para
que los actores reduzcan sus riesgos y tengan opciones de asegurarse.

Todos los paises tienen el andamiaje regulador del mercado de seguros y reaseguros, pero no todos
regulan explicitamente los seguros agropecuarios. La mayoria de los paises permiten la oferta de
seguros agropecuarios privados y solo unos cuantos no los han autorizado en forma explicita aun. Es
importante completar la legislacion para permitir que las reaseguradoras internacionales respalden las
operaciones nacionales, que las cooperativas agropecuarias y sociedades mutualistas rurales ofrezcan
seguros agropecuarios y especificar las funciones del sector publico en los paises donde falte
autorizarlos.

Los fondos fiduciarios de los ministerios de agricultura no superan aun la vision asistencialista, y no
todos estan orientados a reducir las vulnerabilidades ante amenazas. En los ultimos afios, varios paises
han tomado iniciativas para que dichos fondos amplien la inclusién financiera de los pequenos y
medianos productores mediante la apertura de cuentas bancarias, uso de créditos, creacion de fondos de
garantias y programas de microseguros a fin de fortalecer el blindaje del sector agropecuario. Para el
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sector publico seria benéfico asegurar que la inversion en infraestructura incluya medidas estructurales y
no estructurales que fortalezcan su resistencia ante eventos climaticos con potencial de provocar dafios.

En materia de gestion integral de riesgos, los proximos pasos urgentes tienen que ver con la
asignacion de personal y recursos operativos para poder sistematizar y utilizar la limitada informacion
estadistica disponible y el mejoramiento de la generacion de datos para el analisis del riesgo y el disefio
de seguros, incluyendo mapeo y georeferenciacion de la informacién relacionada con vulnerabilidades
y correlaciones estadisticas de multiples variables, entre otros. Dado que la informacion es recolectada
por diversas instituciones, se requieren esfuerzos para crear sistemas interinstitucionales de
informacioén integrada. Guatemala y Costa Rica han avanzado en este sentido. Algunos paises cuentan
con planes preventivos basados en la evaluacion de riesgos del sector, pero sigue siendo necesario
fortalecer el andlisis integral que incluya la identificacion y exposicion ante amenazas, frecuencia y
severidad, zonas expuestas, fragilidad de las estructuras econdmicas y sociales y capacidad de
resiliencia de las instituciones publicas y unidades productivas.

Una estrategia de gestion integral de riesgos por amenazas climaticas debe incluir medidas
correctivas para reducir las vulnerabilidades existentes y medidas prospectivas para evitar la
acumulacion de nuevas vulnerabilidades, en vista de los escenarios de cambio climatico. Estas medidas
de politica publica deben incentivar y fortalecer el blindaje de los productores, sus actividades
productivas, las cadenas de valor y el sistema alimentario. El desarrollo de acciones de los actores
privados depende de ciertos bienes publicos comunes en los que el sector ptblico tiene una importante
responsabilidad. Estos bienes incluyen sistemas de informacion sobre la produccién, amenazas
climaticas, vulnerabilidades, pérdidas y danos y medidas de reduccion del riesgo; sistemas de alerta
temprana accesibles a los productores; incentivos fiscales y programaticos para tomar medidas de
reduccion y adaptacion al riesgo; espacios de coordinaciéon y consenso de acciones entre actores
privados y publicos, entre otros.

Los analisis sobre impactos potenciales del cambio climatico de la region arrojan que el sector
agropecuario es uno de los mds vulnerables y expuestos a aumentos de temperatura, cambios en el
patron de lluvias, tormentas, huracanes, sequias y pérdida de servicios ecosistémicos como la
polinizacion y la regulacion del ciclo hidrolégico. Por lo tanto se requiere de forma urgente intensificar
las medidas de reduccion del riesgo climatico que el sector enfrenta en la actualidad, no sdlo para
reducir pérdidas y dafios, sino para sentar bases de adaptacion enfocadas a mejorar la sostenibilidad de
los sistemas de produccion, facilitar la inclusion de los pequenos productores y proteger la seguridad
alimentaria de la poblacion.

En cuanto al desarrollo del negocio de las sociedades de seguros, todos los paises cuentan o han
contado en anos recientes con oferta de seguros agropecuarios tradicionales, multirriesgos y de
instituciones publicas y/o privadas. Un pais experimentd con un seguro catastrofico basado en un
indice climatico. Si bien algunos paises han dado importantes pasos en el desarrollo de sus mercados
de seguros agropecuarios, el numero de productores, el volumen y el drea de produccion cubiertos son
muy limitados, con excepcion de Panama. La region presenta niveles de penetracion de seguros
agropecuarios por debajo del promedio africano. La informacion actuarial sobre primas de seguros,
hectéreas, capital asegurado y siniestralidad sigue siendo limitada y requiere andlisis y discusiones
sobre la sostenibilidad técnica y financiera de los esfuerzos realizados y las lecciones aprendidas por el
sector privado y el publico.

Considerando todo lo anterior, se recomiendan las siguientes lineas de accion de politica publica para
la gestion integral de riesgos y el desarrollo de los seguros agropecuarios a corto y mediano plazos.
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En materia de desarrollo institucional:

e Fortalecer el liderazgo y respaldo politico de los ministerios de agricultura y ganaderia
para impulsar estrategias de desarrollo agropecuario con una clara orientaciéon a
reducir la vulnerabilidad ante los riesgos climaticos:

e Implementar y/o fortalecer unidades de gestion del riesgo dentro de los ministerios de
agricultura con recursos humanos y tecnologicos y capacidad operativa suficientes.

e Realizar y/o actualizar los analisis integrales de riesgo y de las tendencias y prospectos del
sector para las proximas décadas, tanto de las amenazas, especialmente las climaticas, como de
las vulnerabilidades existentes y las oportunidades que pueden facilitar la gestion integral del
riesgo. Los analisis deben considerar las variables de cambio climatico.

e Integrar los hallazgos de dichos andlisis a los planes de desarrollo del sector agropecuario, a los
fondos fiduciarios existentes y a los proyectos de inversidon publica vinculados a este sector.

e Identificar la factibilidad y oportunidad de desarrollar seguros agropecuarios que contribuyan
a la gestion integral de riesgo, con su correspondiente cronograma de trabajo.

e Adoptar una firme orientacion de prevencion del riesgo climatico por las instituciones de
proteccion civil, los fondos de emergencia y prevencion de desastres, de desarrollo,
fiduciarios y de ahorro nacionales y sectoriales, con sus respectivos instructivos,
reglamentos y normas, incluyendo las siguientes acciones:

e  Analizar los resultados y los gastos de dichas instituciones y fondos para identificar el peso
relativo de las medidas de emergencia y las de reducciéon de vulnerabilidades, particularmente
en el sector agropecuario.

e  Hacer los ajustes necesarios en los planes y presupuestos de los sectores para fortalecer las
medidas de reduccién de vulnerabilidades.

e  Desarrollar planes conjuntos de los ministerios de agricultura y hacienda y las instituciones de
proteccion civil para implementar medidas de reduccion de vulnerabilidades en el sector
agropecuario, incluyendo los proyectos de inversion publica vinculados al sector.

e Redoblar esfuerzos para adoptar clasificadores presupuestarios a fin de distinguir los
recursos asignados a gasto corriente y de capital de los destinados a la prevencion de
riesgos y adaptacion al cambio climatico, desagregandolos por sectores, incluyendo al
agropecuario.

e Mantener la vigilancia y supervision de las aseguradoras agropecuarias mediante el
apego a las normas y reglamentos vigentes, asegurando su modernizacion segun las
mejores practicas internacionales.

e Coordinar la agenda de cooperacion regional en materia de seguros agropecuarios con
las instituciones nacionales, sus instancias de integracion regional y las instituciones de
asistencia técnica y financieras internacionales y regionales (IICA, FAO, PMA, BID, GIZ,
CEPAL, Banco Mundial, entre otras).

En materia del marco legal/reglamentario y mecanismos financieros:

e Revisar y actualizar las leyes y reglamentos de los mercados de seguros y reaseguros con
la finalidad de completarlo, incluyendo los siguientes puntos:

e  Regular explicitamente el mercado de seguros agropecuarios.

e Crear marcos regulatorios para las aseguradoras publicas y privadas, microfinancieras,
cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas rurales y otras instituciones que podrian
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ofrecer o canalizar seguros agropecuarios, tomando en cuenta las particularidades
correspondientes.

e Regular la participacion de reaseguradoras nacionales e internacionales y la contratacion de

reaseguros por las sociedades nacionales.

Readecuar las leyes y reglamentos vigentes en los paises de la region para su aplicacion
nacional y en vistas de crear un marco regional.

Reforzar la orientacion de prevencion del riesgo de los fondos fiduciarios de desarrollo
agropecuario, basada en el analisis integral del riesgo, disefiando y desarrollando
mecanismos tales como:

e Programas de subsidios a créditos agropecuarios o a seguros ligados a ellos que incentiven y
financien medidas de reduccién del riesgo, especialmente los orientados a los pequefios y

medianos productores.

e Apoyar el desarrollo institucional de servicios de asociacion, extension técnica, microcréditos,
seguros y pago por servicios ambientales de los pequenos y medianos productores, orientados
a mejorar su capacidad de gestion integral del riesgo.

Asignaciones presupuestarias a programas y proyectos de inversion publica destinados a
reducir el riesgo climatico, incluyendo el desarrollo y uso de variedades resilientes a
cambios de clima, asistencia técnica en practicas productivas, protecciéon de cuencas,
retencién de agua y fertilidad del suelo, riego eficiente, agroforesteria y sistemas de
almacenamiento para reducir pérdidas post-cosecha, entre otros.

En materia de gestion integral de riesgo:

Realizar un analisis del estado actual de los sistemas de informacion climatica,
agropecuaria y presupuestaria relativo a los datos requeridos para la gestion integral de
riesgo del sector y para el disefio de nuevos productos de seguros (informacion
disponible y adicional, adscripcion institucional y proyectos en curso).

Crear un grupo de trabajo interinstitucional para el desarrollo de sistemas de
informacion, que incluya a los ministerios de agricultura, ambiente, hacienda, bancos
centrales, institutos de estadistica, meteorologia e hidrologia, aseguradoras y otros
actores del sector.

Desarrollar proyectos de inversion para la compilaciéon de informaciéon basica y la
creacion de sistemas de informacion, incluyendo programas de fortalecimiento de
capacidades, considerando experiencias de paises de la region y opciones de cooperacion
sur-sur.

Iniciar un proceso de formulacién y actualizacidon periddica de los analisis de riesgo
requeridos por los programas publicos y las medidas de blindaje de las actividades
productivas del sector segin la metodologia de identificacion de amenazas y
vulnerabilidades por grupos de productores, regiones, productos especificos y otras
categorias relevantes.
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En materia del desarrollo del negocio de las sociedades de seguros:

e Crear y hacer funcionar comités nacionales multidisciplinarios e interinstitucionales
para el desarrollo del mercado de seguros agropecuarios, incluyendo a los ministerios
de agricultura y hacienda, superintendencias de seguros, instituciones de proteccion
civil y de hidrometeorologia, aseguradoras publicas y privadas, proveedores de
servicios financieros en dreas rurales y asociaciones de productores, entre otras.

e DPreparar o fortalecer estrategias publico-privadas para el desarrollo de los seguros
agropecuarios, aprovechando las experiencias nacionales y otras relevantes en la
region.

e Evaluar las lecciones de las iniciativas nacionales de seguros agropecuarios, asi como
los retos y beneficios de los seguros actualmente existentes y los programas conexos
que facilitan su desempefio.

e Evaluar las mejores practicas y los productos exitosos de otros paises con condiciones
similares y considerar opciones de cooperacion sur-sur, especialmente sobre seguros
indizados novedosos.

e Ejecutar estudios de demanda de seguros y reaseguros agropecuarios de los diferentes
segmentos del mercado (tamano de productor, proveedor de servicios y gobierno).

e Identificar los canales potenciales de oferta de seguros (aseguradoras, financieras,
asociaciones de productores y exportadores, entre otros) a fin de evaluar sus
capacidades.

e Sensibilizar y capacitar a los actores en los fundamentos conceptuales, disefio y
operatividad de los seguros agropecuarios tradicionales, paramétricos e indizados.

e Realizar estudios de factibilidad de programas publicos y/o privados de seguros
agropecuarios y desarrollar proyectos pilotos.

e Coordinar las estrategias nacionales a nivel regional para identificar areas de
cooperacion sur-sur y posibles ventajas regionales, especialmente para estudios de
factibilidad, disefio de sistemas de informacion y reaseguros, manteniendo la
diversidad de opciones nacionales.
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Las actividades economicas y las poblaciones de la zona rural de Centroamérica y la Republica

Dominicana estdn altamente expuestas a amenazas climaticas que se agravan dada la alta
vulnerabilidad de sus estructuras econémicas y sociales. Ante los elevados riesgos resultantes, es
urgente reducir las vulnerabilidades y blindar las estructuras econdmicas mediante una estrategia de
gestion integral de riesgos que incluya opciones de de seguros agropecuarios. El éxito del desarrollo
del mercado de seguros agropecuarios estd en funcién, en buena medida, del esfuerzo concertado
para fortalecer la gestion integral de riesgos en las actividades productivas y poblaciones de las
zonas rurales.

Este documento se realizé conjuntamente con el Grupo Técnico de Cambio Climatico y Gestion
Integral de Riesgo y la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano, instancia de
los Ministros de Agricultura de Centroamérica y la Repuiblica Dominicana en el marco del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA).

A partir de las lecciones de proyectos previos de asistencia técnica para la region, la experiencia de
las propias instituciones nacionales, la de otros paises latinoamericanos y documentos claves como la
sistematizacion de experiencias y recomendaciones desarrolladas por instituciones multilaterales, se
propone y evaltia un marco de analisis para el desarrollo del mercado de seguros agropecuarios en
cuatro areas especificas: marco institucional, marco legal y mecanismos financieros, gestion integral
del riesgo y desarrollo del negocio de aseguramiento agropecuario. Tomando en consideracion la
evaluacion de la situacion actual del mercado de seguros agropecuarios en la region, se recomiendan
lineas de accion de politica publica para la gestion integral de riesgos y el desarrollo de los seguros
agropecuarios a corto y mediano plazos.
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El sector agropecuario es uno de los motores de las economias de Centroamérica y la Republica

Dominicana con una aportacion del 10% del PIB total de 2011, aproximadamente. Considerando
la contribucion de la agroindustria, la aportacion ese mismo afno fue alrededor del 16%" El sector es
también el principal abastecedor de insumos para la industria, contribuye con el 35% de las
exportaciones totales, emplea una porcion considerable de la poblacién econdmicamente activa y es
una fuente importante de ingresos para los hogares rurales. Produce los alimentos basicos para la
seguridad alimentaria de amplias capas de la poblacion, incluyendo maiz, frijol y arroz. No obstante,
es un sector de alta heterogeneidad socioecondmica, cultural, de modos de produccién y dinamismo,
y ejerce una fuerte presion sobre el ambiente por la deforestacion, el consumo de agua, la
degradacion de suelos y la contaminacion.

El clima es determinante de la produccion agricola, pues influye directamente en el crecimiento y
desarrollo de los cultivos, en el balance hidroldgico y en la erosion de la tierra. Centroamérica y la
Reptblica Dominicana estdn ya altamente expuestos a variaciones del clima, particularmente a los
fenomenos extremos, tanto huracanes e inundaciones como sequias, que han provocado altas
pérdidas en el sector agricola. El fendmeno El Nifio ha provocado disminucion de los niveles de
precipitacion, retraso de la época de lluvias, aumento de la temperatura media, reduccion de la
nubosidad, veranos mas prolongados y mayor insolacion. Esto ha aumentado la frecuencia de
incendios forestales, y ocasionado pérdidas de produccion de granos y desfases en la ejecucion de
siembras, control de plagas y recoleccion de cosechas.

El Indice de Riesgo Climatico Global de la organizacién German Watch, que califica el impacto de
eventos climaticos extremos en 183 paises, califica a los paises de la region entre los diez primeros
lugares de riesgo entre 2004 y 2011: la Republica Dominicana segundo en 2004, Guatemala primero y
Honduras séptimo en 2005, Nicaragua tercero en 2007, Belice noveno en 2008, El Salvador primero en
2009, Guatemala segundo y Honduras quinto en 2010, El Salvador cuarto y Guatemala noveno en 2011.
La base de datos de Desastres Internacionales (EM-DAT) reporta que los eventos extremos en dichos
paises se triplicaron, de 43 en la década de 1980 a 143 en la década de 2000. Del total de eventos
registrados entre 1900 y 2011, el 74% corresponde a tormentas e inundaciones. Las sequias también
han impactado con fuerza en la region, con episodios muy serios en 2001 y 2009. De acuerdo con el
Consejo de Ministros de Agricultura de Centroameérica, la sequia de 2009 provocod pérdidas de
produccion de granos basicos y disponibilidad de agua por aproximadamente 70 millones de
dolares. Los trece mayores eventos extremos en la region desde 1974 y que han sido evaluados por
los gobiernos y la CEPAL, arrojaron pérdidas y danos totales por aproximadamente 28.000 millones
de dolares (a precios de 2008). De ese monto, un 33% correspondio a los sectores productivos y de
esta proporcion, el 68% recay6 en el sector agropecuario.

! Los datos no incluyen a Belice.
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Los impactos futuros del cambio climatico estimados por la iniciativa La economia del cambio
climdtico en Centroamérica, sugieren que el sector agropecuario quedaria expuesto a mayores embates
debido a aumentos de temperatura, cambios del patron de lluvias, expansion de las zonas aridas y
mayor intensidad de tormentas, huracanes y sequias. En el marco de una propuesta de desarrollo
econdmico y social desde una perspectiva de cambio estructural orientado por la equidad, se
requeririan fuertes medidas de adaptacion a las cambiantes condiciones climaticas, enfocadas a
mejorar la sostenibilidad de los sistemas productivos, facilitar la inclusion de los pequefios
productores y proteger la seguridad alimentaria de la poblacion.

En los documentos de CEPAL, UKAID y CCAD/SICA (2010) y CEPAL, UKAID, DANIDA,
CCAD/SICA (2012) se destaca que la agricultura es uno de los sectores mas expuestos y vulnerables a
los riesgos climaticos actuales y futuros. Por lo mismo, si se implementan politicas publicas y
acciones decididas para reducir estos riesgos y fortalecer la resiliencia del sector, se generarian
multiples beneficios sociales, econémicos y ambientales. En una estrategia de gestion integral de
riesgos, los seguros agropecuarios ocuparian un lugar importante.

Consciente de esta necesidad, el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) incluyo el
aseguramiento agropecuario en su agenda desde 2005 y apoyd un proyecto de desarrollo de seguros
para los afos subsiguientes. En 2012 cre6 el Grupo Técnico de Cambio Climatico y Gestion Integral
de Riesgo a fin de “establecer cursos de accion para el fortalecimiento de esta actividad en los paises
miembros del CAC, considerando las diversas iniciativas y actores claves...” En respuesta a esta
resolucion, el Grupo Técnico acordé un programa de trabajo con la CEPAL, que incluye la
preparacion de un documento técnico que sistematice la situacion actual y las lecciones aprendidas
por los paises miembros de SICA y otros paises de América Latina, desde una perspectiva de gestion
integral de riesgo. Con este fin se organizaron consultas con expertos y funcionarios y una reunion
técnica para discutir los resultados y recomendar lineas de accién, las cuales figuran en las
conclusiones y recomendaciones de este documento.

El enfoque del andlisis es el de gestion integral del riesgo, el cual identifica y caracteriza las
condiciones necesarias y suficientes que faciliten el disefio de seguros agropecuarios. Se identifican
las amenazas y vulnerabilidades del sector, tanto las que pueden ser objeto de aseguramiento, como
las que podrian limitarlo en ausencia de otras medidas. Igualmente, se sistematizé la historia del
desarrollo de los seguros agropecuarios de cada pais, marco institucional, leyes, reglamentos, fuentes
de financiamiento y sistemas de informacion.

Para elaborar el diagndstico fue util conocer los procesos y las lecciones de otros paises de
América Latina y El Caribe. Se analizan los casos de México, Pert y Uruguay y se retoman los
resultados y lecciones del proyecto del BID/BM/BCIE con los gobiernos de Guatemala, Nicaragua y
Honduras. A partir de la revision y discusion de estas experiencias, expertos de diversas
instituciones y miembros del Grupo Técnico prepararon una propuesta de lineas de accion para
consideracién de los Ministros de Agricultura del CAC y otras instancias.

El documento estd ordenado de la siguiente manera: en el capitulo I se propone el marco
conceptual desde la perspectiva de gestion integral del riesgo. En el capitulo II se presenta un
diagnostico de las principales amenazas y vulnerabilidades del sector agropecuario. En el capitulo III
se expone la historia del desarrollo de los seguros agropecuarios en México, Pert1 y Uruguay. En el
capitulo IV se describe la situacion actual de los seguros agropecuarios en Centroamérica y la
Republica Dominicana. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones de lineas de
accion, especialmente de politica publica.
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Ante el escenario de alta vulnerabilidad y amenazas crecientes, es importante que la region no se

limite a dar respuestas a los efectos adversos de los eventos climaticos extremos. Para salir del
circulo vicioso de la acumulacién de costos y vulnerabilidades, es urgente implementar la gestion
integral de riesgos preventiva y adaptativa, orientada a adoptar medidas de politica publica y
acciones de los agentes econdmicos para reducir sus propias vulnerabilidades y blindar la
infraestructura publica y privada.

I.I GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

La gestion integral de riesgos parte de conocer las amenazas y vulnerabilidades de las sociedades y
su entorno natural. Siguiendo el diagrama 1.1, las amenazas estan asociadas a factores exogenos a la
sociedad, poblacidn, infraestructura publica y privada y unidades de produccion, las cuales ponen en
peligro la estabilidad y funcionalidad de las unidades mismas.

DIAGRAMA 1.1
CONCEPTO DEL RIESGO EN TERMINOS DE AMENAZAS Y VULNERABILIDAD
ENFOQUE ATENCION DE
EMERGENCIAS ENFOQUE PREVENTIVO
« Paradigma emergencista « Enfoque preventivo de la gestién
de la atencion de desastres Estrategia de de riesgo
« Reconstruccion del riesgo, politica piblica « Estrategias para reducir
perpetuando la vulnerabilidad vulnerabilidad y por tanto, el riesgo

Mayor exposicion al riesgo
Moderada resiliencia institucional

Menor fragilidad ante las amenazas
Mayor resiliencia institucional

: > ‘ Reaccion de © viayo by i
< Aumenta la percepcién de riesgo productores « Disminuye la percepcién de riesgo
« Aumento de primas de seguros agropecuarlos + Disminuyen las primas de seguros

(subsidios) (Faor demanda) » Aumentan los incentivos
« Disminuyen los incentivos para asegurarse

para asegurarse

- ) Reaccion de - .
« Aumentan los costos de siniestralidad sociedades + Reducen costos de siniestralidad
« Constriccion de mercado de segura * Expansién de mercado
(Factor de oferta)

Fuente: Elaboracion propia con base en Cano (2006).

De acuerdo con Cano (2006), la amenaza es un “evento de origen natural, socionatural o
antropogénico que por su magnitud y caracteristicas puede causar dafio”. Las amenazas naturales se
relacionan con fenémenos meteorologicos, geotectonicos o biologicos extremos o anormales. Las
amenazas pueden ser sismos, erupciones volcdnicas, sequias, granizadas, avalanchas, lluvias intensas,
vientos fuertes e incendios forestales, entre otros. Las amenazas socionaturales se originan por la
inadecuada relacion ser humano-naturaleza, que se traducen en degradacion y sobreexplotacion del
ambiente a causa de la deforestacion de cuencas, acumulacion de desechos en los cauces,
deslizamientos y desertificacion y salinizacion de suelos por practicas agricolas, entre otras. Las
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amenazas antropogeénicas son las vinculadas a actividades humanas como la contaminacion del suelo,
aire y aguas con desechos y productos tdxicos, incluyendo los gases de efecto invernadero (GEI),
incendios urbanos y forestales, explosiones y derrames de sustancias toxicas, entre otros.

Una vez identificados los origenes de las amenazas, es importante estimar su frecuencia y
severidad. La frecuencia es el nimero de veces que el evento ha ocurrido durante un periodo
determinado. La severidad es el grado de impacto del evento en términos de su intensidad, area
afectada o nimero de victimas. Para evaluar la severidad y la frecuencia se hace uso de los registros
histéricos, la informacion institucional y la evidencia de la poblacién afectada.

La vulnerabilidad esta asociada a la evoluciéon de las relaciones econdmicas y sociales, al patron
de desarrollo relativo a la inclusion y la sostenibilidad, la urbanizacion, el uso de suelo urbano y
rural y el desarrollo del capital social. Estos procesos generan condiciones materiales y capacidades
que exponen o protegen a las sociedades ante las amenazas. La vulnerabilidad se expresa en el grado
de exposicion de las unidades sociales (persona, familia, comunidad o sociedad) y de los activos fijos
y actividades econdmicas.

Los factores de vulnerabilidad son el grado de exposicion, la fragilidad y la resiliencia. El
grado de exposicion tiene que ver con decisiones y practicas que ubican a una unidad social en la
zona de influencia de amenazas. La fragilidad es el nivel de resistencia y proteccion de la unidad
frente al impacto de los eventos e incluye las situaciones de desventaja o debilidad debido a
condiciones socioecondmicas. La resiliencia es el nivel de asimilaciéon o la capacidad de
recuperacion de una unidad social frente al impacto de eventos extremos e intensos capaces de
generar dano (Cano, 2006).

Kéamiche (2007) define el riesgo como la probabilidad de que la unidad social o sus medios de
vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia del impacto de una amenaza frente a su condicion de
vulnerabilidad. Von Hess y de la Torre (2009) definen la gestion integral de riesgos como “un
proceso social cuyo fin ultimo es la reduccion y atencién, o la prevision y control permanente del
riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con e integrada al logro de pautas de desarrollo
humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles”. Como se desprende de estas definiciones,
la gestion integral de riesgos es aplicable a la politica publica y la actividad econdmica, y es clave
para fomentar y sostener el aseguramiento por el asegurado y el asegurador.

La gestion integral de riesgos puede ser prospectiva y correctiva. De acuerdo con Kémiche
(2007), la gestion prospectiva es el proceso orientado a la implementacion de medidas que
prevengan la formacion de condiciones de vulnerabilidad o que se propicien situaciones de
peligro. La gestion correctiva es el proceso por el cual se toman medidas para reducir la
vulnerabilidad existente.

Un productor agropecuario puede implementar sistemas de riego, almacenamiento del agua,
précticas de retencion de humedad del suelo, cambio de variedades o tipos de cultivos, medidas
todas que pueden ser prospectivas y/o correctivas. En esta perspectiva, el aseguramiento de la
actividad agropecuaria es una medida prospectiva del riesgo mediante la cual el productor
traslada parte de su riesgo al asegurador a cambio de una prima de seguro que lo habilita para
reponer su actividad al sufrir un siniestro.

Para el asegurador, la gestion de riesgos implica cuatro medidas: i) identificar eventos
potencialmente riesgosos; ii) anticipar resultados y consecuencias probables; iii) seleccionar una
combinacién de riesgo y rendimiento esperado, independientemente de la maximizacion de
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ingresos o de la produccion para subsistencia; iv) restablecer la capacidad de implementar futuras
estrategias de de gestion de riesgo, incluida la capacidad de recuperacion de la produccion, una vez
que hayan pasado las situaciones de emergencia (Harwood, et al., 1999).

1.2 GESTION INTEGRAL DE RIESGOS EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

Los productores agropecuarios enfrentan multiples factores de amenaza y vulnerabilidad
relacionados con el entorno macroecondémico, como la volatilidad de los precios internacionales y
domésticos y otros factores que afectan su productividad, rentabilidad y bienestar, como los
incentivos o desincentivos de la gestion institucional, infraestructura, servicios sociales rurales y
las relaciones econdémicas y sociales en el sector.

Los factores macroecondmicos y estructurales seran clasificados como amenazas si son
exdgenos, es decir, ajenos a la capacidad del productor para modificarlos o prevenirlos; y seran
clasificados como vulnerabilidades si son producto de procesos enddgenos segun las
caracteristicas de la unidad o actividad econdmica misma y que, por tanto, podrian ser
transformados por los actores.

La gestion del riesgo no se limita a reaccionar ante eventos adversos, sino de anticiparse a su
probabilidad de ocurrencia y consecuencias potenciales mediante estrategias que aminoren los
efectos adversos. Por ejemplo, la diversificacion de cultivos con diferentes sensibilidades climaticas
es una estrategia asequible a los productores. Si el agricultor conoce los prondsticos del clima,
puede ajustar sus fechas de siembra y otras actividades de cuidado del cultivo. El ahorro de capital
de reserva por un productor, un grupo de ellos o el Estado puede considerarse una estrategia de
prevencion de riesgos que contribuye a fortalecer la capacidad de restablecer la produccion
después de eventos extremos; los seguros son instrumentos de transferencia de una parte de los
riesgos de los productores al asegurador. La siguiente caracterizaciéon de las amenazas que
enfrenta el productor agropecuario integra las propuestas de Baquet, et al., (1997), Boehlje & Trede
(1997), Cano (2006), Fleisher (1990), Hardake, et al., (1997), Harwood et al., (1999), Just & Pope
(2002), Lobos (2013) y Nufiez & Aspitia (2013) y se presentan en el cuadro 1.1.

CUADRO 1.1
ORIGEN DE AMENAZAS Y EJEMPLOS

Origen Ejemplos de amenazas a la actividad agropecuaria
Sismos, tsunamis, erupciones volcanicas, sequias, granizadas, lluvias intensas, inundaciones, avalanchas,
desbordamientos de rios, heladas, vientos fuertes, enfermedades y plagas.
Inundaciones, reduccién de polinizacion, cambios en microclimas por deforestacion de cuencas, degradacién
Socionaturales y pérdida de humedad del suelo por practicas agricolas inadecuadas, incendios por descuido, contaminacion

de fuentes de agua por insumos utilizados o deshechos.

Magquinaria y equipo, técnicas de produccién, manipulacion de tecnologia y de desechos toxicos y variedades
Tecnologicas de cultivos inadecuadas a las condiciones locales de produccién, de mercado o que reduzcan la

sostenibilidad.

Volatilidad de precios internacionales y domésticos de productos e insumos; volatilidad de tipos de cambio;
Econdémicas y financieras  variacion de la demanda doméstica e internacional; aranceles o restricciones de mercado para los

productos; insuficiencia de liquidez; pérdida de patrimonio y aumentos de la tasa de interés.

Naturales

Antropogénicas en la Accidentes, enfermedades y muerte, dafios a terceros, tenencia informal o tierras apropiadas por terceros,
misma unidad pérdidas y dafios a tierras, cultivos, equipo, instalaciones y materias primas por robo, entre otros.
Antropogénicas en el Cambios en politicas, leyes y regulaciones de la agricultura y uso de la tierra y el agua; restricciones de

contexto social, politico e importacion de productos domésticos; disturbios, guerras, huelgas, delincuencia y debilidad del estado de
institucional derecho.

Fuente: Elaboracién propia con base en Baquet, et al. (1997), Boehlje & Trede (1997), Cano (2006), Fleisher (1990), Hardake, et al.,
(1997), Harwood et al. (1999), Just & Pope (2002), Lobos (2013) y Nufiez & Aspitia (2013).
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La evaluacion de la vulnerabilidad del sector agropecuario supone analizar la localizacion de las
areas en uso, considerar la politica publica de asignaciones presupuestarias, incentivos para la
actividad, su participacion en la produccion total e impacto en los ingresos, equidad y sostenibilidad.
El conocimiento de los productores, su acceso y control de tecnologia y de la informacion relevante
para prondsticos de clima, precios y demanda condicionan el éxito de la actividad y su resiliencia
ante desastres. La evolucion de las relaciones econémicas y sociales rurales condiciona los sistemas
productivos, la heterogeneidad estructural, la distribucién de la riqueza, la seguridad alimentaria, el
estado del capital social en términos de educacion y salud, la emigracion, el flujo remesas y la
feminizacion de la pobreza. El acceso a fondos de emergencia y reconstruccion y su uso en zonas
rurales condicionan la capacidad de recuperacion. La disponibilidad de servicios financieros
(créditos, depdsitos y seguros) son factores determinantes de la resiliencia ante eventos extremos.

Una efectiva gestion de riesgos en el sector agropecuario implica reducir los efectos no deseados
de eventos extremos, sin empeorar la productividad y los rendimientos. Las estrategias preventivas y
correctivas comprenden mecanismos enddgenos a las unidades productivas, y exdgenos a realizar
por otros actores del contexto (véase el cuadro 1.2).

CUADRO 1.2
ESTRATEGIAS DE GESTION DE RIESGOS AGROPECUARIOS

Mecanismos endégenos a Mecanismos exégenos

las unidades productivas De mercado Publicos
m Evitar la exposicion al riesgo m Extension agricola
m Diversificacion e intercambio m Sistemas de gestion
de cultivos de plagas
m Diversificacion de parcelas = |nfraestructura con medidas

estructurales y no estructurales
para la reduccion de riesgos
de desastres (caminos, presas,

m Diversificacion
de las fuentes de ingreso

= Acumulacion de reservas sistemas de irrigacion)
de existencias de cultivos = Sistema de informacion y
Unidad o activos liquidos alertas tempranas para
productiva = Adopcion de técnicas prondsticos de corto, mediano
avanzadas de cultivo y largo plazos

Estrategias - .
(agroforesteria, fertilizacion,

preventivas \agrotor ¢
irrigacion, variedades
resistentes)
= Cultivo compartido = Comercializacion por m Programas de apoyo a
. contrato microfinancieras facilitando
Colectivo » Mancomunacién = Contratos de futuros el acceso al crédito,
informal de riesgos depositos, garantias
9 = Seguros y seguros.
= Venta de activos = Créditos » Asistencia social
Estrategias Lidiando con los , Reasignacion de la = Fondos sociales
correctivas efectos fuerza de trabajo )
m Transferencias
m Ayuda mutua de efectivo

Fuente: Adaptacion de esquema del Banco Mundial (2005).

En las estrategias preventivas, los mecanismos enddgenos pueden ser ejecutados en forma
individual o colectiva. Estos comprenden técnicas de diversificacion productiva, tecnologias de
cultivo y mancomunacién no formal de riesgos. De ahi que la gestion del riesgo realizada por
productores agropecuarios implique seleccionar una combinacion de alternativas con diferentes
rendimientos e ingresos probables e incertidumbre por cambios potenciales de las amenazas. Para
los productores rurales de subsistencia, el objetivo principal puede ser la seguridad alimentaria
propia. Dada su limitacion de capital de inversion, éstos buscaran abaratar el costo de los insumos
comerciales o beneficiarse de programas de financiamiento publico o de extension agricola. En
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cualquiera de los casos, la opcion de transferencia de riesgos mediante seguros es una opcioén que
deberian tener los grandes, medianos y pequefios productores rurales.

Los mecanismos exdgenos correspondientes al mercado y al sector publico incluyen los seguros
agropecuarios, los programas de capacitacion y extension agricola, la construccion de
infraestructura, los sistemas de informacion y alerta temprana y los servicios financieros, incluyendo
las microfinanzas. En sus estrategias correctivas, las unidades productivas pueden vender activos y
ayudarse mutuamente; el productor o un miembro de su familia puede buscar empleo fuera del
sector, el mercado puede proveer créditos y el sector ptblico pueden dar asistencia y utilizar fondos
de emergencia para mitigar los efectos de los desastres ya ocurridos.

La evaluacion de las amenazas y las vulnerabilidades de las actividades agropecuarias permite
calificar el riesgo al que estan expuestas. Las estrategias preventivas y/o correctivas pueden ser
ejecutadas por los productores agropecuarios mismos, agentes privados y el sector publico. Los
seguros agropecuarios generalmente requieren un decidido respaldo de las politicas publicas tanto
para seguros en particular como para la gestion integral del riesgo.

1.3 LOS SEGUROS AGROPECUARIOS

En este documento se consideran los seguros que protegen las explotaciones agropecuarias ante riesgos
de origen natural, especialmente los fendmenos climaticos*

En el ambito financiero y econdmico, los riesgos pueden ser independientes o sistémicos. Los
riesgos independientes son aquellos sin relacion unos con otros en el espacio o el tiempo, tales como
accidentes de automdvil, muerte e incendios. Es decir, son riesgos aleatorios a los cuales estan
expuestos los agentes de manera aislada. Al no estar correlacionados los riesgos, las instituciones de
seguros que los amparan protegen sus propios riesgos mediante la diversificacion para distribuir las
pérdidas entre diferentes productos o mercados de seguros.

Skees y Barnett (1999) argumentan que los seguros funcionan mejor para los riesgos independientes
no correlacionados, es decir, para eventos aislados o aleatorios que no afectan a muchos asegurados al
mismo tiempo y en un mismo espacio. Esto es asi porque los riesgos independientes son agregados
para aprovechar la diversificacion, lo que reduce la variacién de la pérdida por la ley de los grandes
numeros®. Skees & Barnett sefialan que, para que un riesgo sea asegurable con seguros tradicionales,
las condiciones son las siguientes:

e Debe haber un gran nimero de unidades expuestas.
e La pérdida debe ser accidental, no intencional.

e La pérdida puede ser determinada y medida por la causa, el tiempo, el lugar y/o la
cantidad.

e Que las pérdidas no sean catastroficas*.

2 Los seguros pueden clasificarse en personales (de vida, de accidentes personales, de salud y de dependencia), de prestaciéon de
servicios (defensa juridica, asistencia en viajes y decesos) y patrimoniales (pérdidas por siniestro) o de dafios (de responsabilidad
civil o por pérdidas materiales), categoria a la que pertenecen los seguros agropecuarios (Fundaciéon Mapfre, 2012).

3 La ley de los grandes nimeros postula que la irregularidad de los eventos circunstanciales tiende a aproximarse a una constante a
medida que aumenta la cantidad de sucesos considerados. En materia de seguros, la ley de los grandes niimeros determina la
probabilidad de que se produzca un evento (accidente, muerte, etc.).

4 Eventos que afectan a un gran numero de personas, bienes o territorios y cuyo periodo de recuperacion es muy prolongado
(Fundacién Mapfre, 2013).
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e La probabilidad de pérdida debe ser calculable seguin el historial del mercado.

e La prima debe ser econdmicamente viable para el asegurado y rentable para el
asegurador.

Existen también los riesgos sistémicos, aquellos que afectan a diversos agentes del mercado, a un
segmento del mercado o a todo el mercado al mismo tiempo, tales como las variaciones de precios y de
tasas de interés. Ya que estos riesgos estan correlacionados en el espacio y el tiempo, muchos
aseguradores utilizan coberturas de riesgos del mercado de derivados para protegerse de la
incertidumbre y de las altas variaciones™

Como sefalan Skees y Barnett (1999), los mercados de derivados funcionan mejor para riesgos
sistémicos, es decir, cuando muchos agentes del mercado estan expuestos a un mismo evento al mismo
tiempo. En el mercado de derivados agropecuarios los instrumentos mas comunes son los siguientes:

e  Forwards: Contratos no estandarizados entre dos partes para comprar o vender en fecha
futura una cantidad de producto a un determinado precio presente a fin de protegerse de
posibles variaciones de precio. Por ejemplo, el productor que debe comprar insumos a la
vuelta de nueve meses puede protegerse de alzas de precio de esos bienes mediante un
forward que fije el precio en el presente. De manera similar, un productor puede contratar
un forward para fijar hoy el precio de los bienes que venderd en nueve meses,
protegiéndose asi de una posible reduccion de precios.

e Futuros: Son contratos entre dos partes para comprar o vender un producto de cantidad y
calidad estandarizadas a un precio acordado en el presente y cuya entrega y pago se
verificaran en una fecha futura. A diferencia de los forwards la cotizacion de los precios es
abierta y publica en un mercado de futuros regulado, estipulandose la cantidad y fechas
de entrega.

e Opciones: Contrato que otorga al poseedor el derecho, no la obligaciéon, de comprar o
vender un determinado producto o instrumento a un precio acordado antes o en la fecha
especificada en el contrato. Al igual que los forwards y los futuros, las opciones son
instrumentos para cubrirse de posibles variaciones de precios. Existen dos tipos de
opciones: put (otorga el derecho de vender) y call (otorga el derecho de comprar). En la
opcion put, si el precio de mercado actual resulta menor que el acordado, el productor
podra ejercer su derecho a vender al precio estipulado, o bien, no hacerlo en caso de que
el precio resulte mayor. En el caso de una opcién call, el productor podra ejercer su
derecho a comprar al precio estipulado si el precio de mercado actual resulta mayor, o
bien no hacerlo en caso de que el precio resulte menor que el estipulado.

En general, los riesgos agropecuarios no correlacionados pueden ser cubiertos por el mercado de
seguros, mientras que los riesgos sistémicos pueden ser cubiertos por el mercado de derivados. Sin
embargo, existen riesgos de la produccion agropecuaria que no son altamente independientes ni estan
altamente correlacionados, como los de origen climatico. A este tipo de riesgos se le conoce como
riesgos intermedios, ya que se encuentran a la mitad del espectro entre los riesgos independientes y
los sistémicos (véase el diagrama 1.2).

5 Conjunto de instrumentos financieros cuyo valor se deriva del precio de activos subyacentes como los productos agricolas.
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DIAGRAMA 1.2
RIESGOS INDEPENDIENTES VS. RIESGOS CORRELACIONADOS
Riesgos independientes Riesgos Riesgos sistémicos
(dlversificables) Intermedios (correlaclonados)
Mercado de
Mercado de opcionesy
seguros futuros
Perfectamente Perfectamente
independientes correlacionados
Auto, Vida, Rendimientos Precios,
Incendio de cultivos tasas de interés

Fuente: Adaptado de Miranda & Glauber (1997).

Los riesgos intermedios pueden no cumplir las condiciones de aseguramiento cuando no se
cuenta con series histdéricas confiables de variaciones climaticas, ni de su relacién con los
rendimientos, por su historial de pérdidas catastrdficas o por considerarse la probabilidad de que
este tipo de pérdidas esté aumentando. Por ende, la oferta de seguros contra riesgos intermedios es
menor y las tasas de las primas tienden a ser mayores, pues los aseguradores buscan protegerse de la
incertidumbre de indemnizaciones excesivas (Skees & Barnett, 1999). Esto no significa que los riesgos
catastroficos sean no asegurables, sino que su cobertura no puede ser garantizada por seguros
tradicionales o comerciales.

Los seguros agropecuarios tradicionales cubren diversos riesgos en actividades dentro de fincas o
predios particulares:

e Agricolas: protegen a los productores de riesgos especificos (nominados) o de una
diversidad de riesgos (multi-riesgos), tales como inundacién, granizo, vientos fuertes,
sequia, helada, enfermedades y plagas, entre otros. Por lo general, la unidad asegurada
corresponde a la superficie sembrada de un mismo tipo de cultivo. Pueden asegurarse
los rendimientos de los cultivos, la inversion (costos de produccion) y los valores
unitarios de las plantas.

e Pecuarios: protegen contra riesgos especificos (nominados) o contra una diversidad de
riesgos (multi-riesgos) que pueden provocar la muerte del ganado en la finca, en su
traslado, durante el proceso de adaptacioné o ante brote de enfermedades.

e Acuicolas: protegen a los acuicultores de eventos meteoroldgicos que pueden
disminuir o arruinar su produccion.

En estos seguros, la estimacion de los dafos probables se realiza mediante inspeccion in situ del
predio o finca asegurada, y se determina con base en una unidad de medida (predio o hectarea) o en
términos de las unidades que pudieran resultar afectadas (hato ganadero, plantas, etc.).

En los seguros catastrdficos, a diferencia de los seguros tradicionales, la cuantificacion de los
danos comprende a mas de un asegurado, finca o predio, y abarca generalmente un drea mas amplia,
como una region o un municipio. Por lo general, los seguros catastroficos cubren dafios ocasionados

¢ Cuando el ganado es sometido a nuevas condiciones que le provocan estrés al ser trasladado de un lugar a otro.
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por fendmenos climatologicos como inundacion, granizo, vientos fuertes, sequia y helada. Los
esquemas de aseguramiento pueden ser de dos tipos:

e Por inspeccion fisica: la cuantificacion de los dafios se realiza mediante una inspeccion
fisica del area geografica cubierta por el seguro, normalmente mediante muestreo.

¢ Indizados o paramétricos: éstos pueden ser de dos tipos (Wenner & Arias, 2003):

e  Seguros indizados basados en el rendimiento por area: estipulan indemnizaciones basadas en
el rendimiento promedio de un drea especificada, como un municipio. El contrato establece
que si el rendimiento promedio en el municipio para un producto agricola dado (cosecha o
ganado) cae debajo de cierto nivel, se indemniza al titular del contrato. El area especificada
debe ser lo suficientemente grande para evitar que haya pactos entre los asegurados para
obtener alguna ventaja de las aseguradoras, y lo suficientemente pequefia para representar
las condiciones fisicas y de mercado de cualquier productor similar en el drea.

e Seguros indizados basados en el clima: estos contratos estipulan indemnizaciones basadas en
la ocurrencia de eventos climaticos extremos especificados que pueden afectar directamente
la produccion de un area determinada, para la cual se cuenta con datos histdricos del clima.
El seguro establece la relacion funcional entre los rendimientos agricolas histéricos y la
variable climatica, como temperatura o precipitacion. La verificacion de dicha variable debe
ser lo mas objetiva posible, basada en fuentes confiables.

Los dos tipos de seguros indizados utilizan variables basadas en fuentes externas a la finca, lo que
a menudo resulta en menores costos operativos para el asegurador. Si el indice representa
rendimientos de un drea geografica, la muestra utilizada debe tener una fuerte correlacion con las
pérdidas del conjunto de productores. Si el indice representa variables climaticas, los estudios
técnicos deben establecer una fuerte correlacion entre el historial de rendimientos y el historial de la
variable climatica, mas la probabilidad de que la correlacion se mantenga durante la vigencia del
seguro. El seguro estima el evento climatico objetivo y medible, como el rango de temperatura (baja o
alta) o el rango de lluvia (escasa o excesiva). Cuando el registro de estas variables es inferior o
superior al umbral especificado, el seguro se activa automaticamente y se realizan las
indemnizaciones. Estas no se basan directamente en las pérdidas reales de cada asegurado en este
evento, sino en el valor verificado segun el indice utilizado. Asi, al contrario de los seguros
tradicionales, en los seguros indizados la precondicion es que el riesgo debe estar espacialmente
correlacionado entre las unidades del drea geografica considerada en la poliza del seguro.

Los indices para disefar los seguros indizados o paramétricos deben tener las siguientes
caracteristicas:

e Estar correlacionados con los rendimientos o ingresos de los productores de un darea
geografica.
e Ser creibles, confiables y libres de manipulacion humana.

e Ser observables, facilmente medibles, objetivos, transparentes, verificables de manera
independiente, reportados de manera oportuna y con respaldo institucional para su
continuidad (Banco Mundial, 2005).

Un reto de los seguros indizados es minimizar el riesgo de base, esto es, la diferencia entre las
indemnizaciones generadas por los indices utilizados y las pérdidas reales. Se debe evitar que el
asegurado afectado no reciba la indemnizacién suficiente para cubrir sus pérdidas o que la
indemnizacion recibida exceda el monto de la pérdida. Puesto que las indemnizaciones se activan
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automaticamente, el asegurado podria recibir indemnizacion sin haber experimentado pérdida.
También puede ocurrir lo contrario: que el seguro no se active porque los niveles observados de la
variable utilizada se encuentran en el rango establecido, no obstante que el asegurado haya
experimentado pérdidas.

La efectividad de los seguros indizados depende de que tan positivamente correlacionados estén
los rendimientos de los productores con los indices utilizados. En general, entre mas homogéneos
sean los rendimientos en el drea, el riesgo de base serd mas bajo y el seguro sera mas efectivo. De
manera similar, el indice sera mas efectivo mientras represente mas fidedignamente los eventos
climaticos considerados.

El Banco Mundial considera que los seguros indizados ofrecen ciertas ventajas sobre los seguros
tradicionales:

e Los problemas de informacién asimétrica’ son menores, ya que el productor puede
tener practicamente la misma informacion que el asegurador en relacion al valor del
indice, siempre y cuando éste se base en una variable objetiva, transparente y
verificable de manera independiente.

e Los indices utilizados deberan estar libres de manipulacién humana para reducir la
posibilidad de seleccion adversa® y riesgo moral’.

e Al reducirse las posibilidades de seleccion adversa y riesgo moral, se reduce la
necesidad de copagos y deducibles.

e Al estar los indices libres de manipulacién humana, las restricciones de cobertura
disminuyen, ya que la informacién utilizada por los indices es verificable de manera
independiente (Banco Mundial, 2005).

Sin embargo, segiin esta misma institucion, los seguros indizados pueden resultar inapropiados
en ciertos casos:

e En areas espacialmente heterogéneas porque la probabilidad de que haya un alto
riesgo base es alta, es decir, que la diferencia entre las indemnizaciones generadas por
el indice y las pérdidas reales sea muy grande. En este sentido, los seguros indizados
solo funcionan cuando son calculados para d4reas geograficas mdas pequenas y
homogéneas y/o si sélo cubren contra los eventos mas extremos.

e Cuando el modelo no refleje de manera adecuada la afectacion de los rendimientos por
las variables utilizadas para construir los indices, ya sea porque las muestras son
pequenas o por dificultades para ajustar las regresiones a una muestra. Si el modelo
sobreestima las pérdidas y los asegurados poseen mejor informacion sobre su
probabilidad y magnitud, los beneficios de éstos pueden resultar excesivos. O al
contrario, las pérdidas de los asegurados pueden ser mayores que las compensadas por
el seguro (Banco Mundial, 2005).

7 Existe informacién asimétrica cuando una de las partes, la institucién aseguradora o el asegurado, cuenta con mas informacién que
el otro.

8 Desde la perspectiva del asegurador, la seleccién adversa ocurre cuando el cliente elegido cuenta con mas informacién que el
asegurador sobre las condiciones de la produccién.

9 Desde la perspectiva del asegurador, el riesgo moral se presenta cuando el asegurado toma el seguro como incentivo para
descuidar el bien asegurado, incurriendo asi en un comportamiento riesgoso.
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En todos los tipos de seguros agropecuarios, tradicionales o catastrdficos, existe el riesgo de que
las aseguradoras paguen indemnizaciones superiores a las primas pagadas por los asegurados y a las
reservas de las aseguradoras mismas. En este sentido, la oferta de seguros contra riesgos intermedios
puede ser restringida por la llamada falla cognitiva: la dificultad de estimar adecuadamente las
pérdidas catastroficas que un evento de baja frecuencia podria ocasionar (Skees & Barnett, 1999). Una
forma de proteccion contra este riesgo es tomar un contrato de reaseguro.

Las instituciones reaseguradoras diversifican el riesgo a mayor escala mediante la creaciéon de
fondos comunes muy grandes y variados. Un reaseguro es el seguro comprado por las aseguradoras
para protegerse de sus propios riesgos. Al contratar un reaseguro, la aseguradora también protege a
sus asegurados y a sus inversionistas contra pérdidas inusualmente altas que podrian amenazar la
solvencia de la compania (Skees & Barnett, 1999). Los contratos de reaseguros mas comunes son los
siguientes:

e Cuota parte (quota share): la aseguradora y la reaseguradora comparten el costo de
cubrir el riesgo a través de deducibles y copagos.

e Exceso de pérdida (stop loss): la aseguradora paga una prima y la reaseguradora acepta
tomar todas las pérdidas mas alld de cierto nivel (limites de indemnizacion) sin
obligacion de la aseguradora de pagar deducibles o copagos.

|.4 LA GESTION DE RIESGOS Y LOS SEGUROS AGROPECUARIOS
EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO NACIONAL

La actividad agropecuaria requiere un régimen de lluvias regular, temperaturas apropiadas y
determinados grados de humedad del suelo. La variabilidad climatica, el cambio de los patrones
de precipitaciéon y la intensidad de las tormentas y huracanes, entre otros factores, amenazan
crecientemente dichas condiciones y, por tanto, el desempefio de la actividad agropecuaria.
Dadas estas externalidades, se justifica la participacion del Estado mediante politicas de gestion
integral de riesgos y la promocion del aseguramiento agropecuario. Tales esfuerzos podrian
reforzarse si se enmarcan en una politica de desarrollo nacional que incentive transformaciones
estructurales en los sectores productivos con el objetivo de mejorar la igualdad y Ila
sostenibilidad (CEPAL, 2012).

La gestion de riesgos puede conducirse con un enfoque de atencion exclusiva a emergencias o
con un enfoque integral preventivo. Cuando el énfasis recae en la atenciéon de emergencias, las
externalidades negativas provocadas por eventos extremos son compensadas, al menos
parcialmente, pero las vulnerabilidades no se reducen. Ademas, este enfoque puede desalentar
las medidas de los productores para reducir sus propios riesgos, incluyendo la contratacion de
seguros, si tienen la certeza de recibir compensaciones después de las emergencias. Esto no
significa que las emergencias deban ser desatendidas, es s6lo que esa atencién no es suficiente
para reducir riesgos y desarrollar el mercado de seguros. Al no reducir la vulnerabilidad de las
estructuras econdmicas y sociales del sector agropecuario, los seguros resultarian muy onerosos
para las aseguradoras y para los productores mismos por el alto costo de las primas. Si bien el
Estado puede subsidiar las primas de seguros de los productores, los costos de siniestralidad
serian onerosos para las compafiias de seguros mientras las condiciones de vulnerabilidad
permanezcan.
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Si la estrategia de politica publica promueve un enfoque de gestion del riesgo preventivo, las
fragilidades estructurales enddgenas se reducirian y la estructura econdmica e institucional seria
mas resiliente. Los productores agropecuarios tendrian incentivos para reducir sus
vulnerabilidades, y las aseguradoras disminuirdn sus expectativas adversas de siniestralidad vy,
por tanto, las primas de riesgo bajarian, lo cual generaria incentivos por el lado de la demanda.
En el diagrama 1.3 se presentan las diferencias entre la politica publica con enfoque preventivo y
con enfoque de atencion a emergencias.

) ) 'DIAGRAMA 1.3
POLITICA PUBLICA DE GESTION DE RIESGO Y SEGUROS AGROPECUARIOS
ENFOQUE ATENCION DE
EMERGENCIAS ENFOQUE PREVENTIVO
+ Paradigma emergencista + Enfoque preventivo de la gestion
de la atenci6n de desastres Estrategia de de riesgo
+ Reconstruccién del riesgo, politica publica + Estrategias para reducir
perpetuando la vulnerabilidad vulnerabilidad y por tanto, el riesgo
» Mayor exposicion al riesgo + Menor fragilidad ante las amenazas
* Moderada resiliencia institucional Reaccién de + Mayor resiliencia institucional
+ Aumenta la percepcion de riesgo productores + Disminuye la percepcién de riesgo
» Aumento de primas de seguros . + Disminuyen las primas de seguros
- agropecuarios ) :
(subsidios) (Factor demanda) + Aumentan los incentivos
+ Disminuyen los incentivos para asegurarse
para asegurarse
. . Reaccion de - .
* Aumentan los costos de siniestralidad socledades * Reducen costos de siniestralidad
+ Constriccién de mercado de seguro + Expansién de mercado

(Factor de oferta)

Fuente: Elaboracion propia.

La gestion integral del riesgo del sector agropecuario se basa en el andlisis del riesgo como la
interaccion entre amenazas y vulnerabilidades (véase diagrama 1.4). El origen de las amenazas es
exogeno a la capacidad de intervencion y control de productores e instituciones publicas
relacionadas. Las vulnerabilidades son resultado de procesos historicos que conforman el tipo de
relaciones econodmicas y sociales del sector agropecuario y que son objeto de la intervencion de los
mismos productores y de las entidades estatales. La interaccion entre amenazas y vulnerabilidades
puede ser evaluada cualitativa y cuantitativamente para generar una calificacion alta, media o baja
del riesgo en la actividad agropecuaria.

Desde la perspectiva de mercado, el riesgo puede tipificarse en eventos que van desde los
perfectamente independientes hasta los perfectamente correlacionados o sistémicos. Los riesgos de
los productores agropecuarios comprenden ambas clases, por lo que se consideran intermedios
(véase diagrama 1.4). Para que pueda existir un mercado de seguros agropecuarios los productores
deben tener solvencia econdémica para trasladar sus riesgos a las aseguradoras, como de éstas para
garantizar su rentabilidad y permanencia en el negocio.
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DIAGRAMA 1.4
GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y SEGUROS AGROPECUARIOS

Andlisis de Gestion

Integral de Riesgo
en el Sector
Agropecuario
VULNERABILIDAD

SEGUROS
AGROPECUARIOS

RIESGOS RIESGOS RIESGOS
INDEPENDIENTES INTERMEDIOS CORRELACIONADOS

Andlisis de Seguros

Fuente: Elaboracioén propia.

El enfoque de atencion a emergencias tiene el inconveniente de no reducir la vulnerabilidad del
sector agropecuario, por lo que el mercado de seguros tiene pocas posibilidades de desarrollarse. El
enfoque preventivo de gestion integral de riesgo, en cambio, no solo reduce la pérdida de vidas
humanas, sino también la fragilidad de las estructuras productivas e institucionales al incrementar la
resiliencia de los productores y de las entidades del Estado, creando asi las condiciones para un
desarrollo sostenido de la actividad aseguradora. Los seguros agropecuarios darian mayor
certidumbre a los productores de que las pérdidas causadas por eventos de los que no se tiene
control seran sujetas a indemnizacion por las aseguradoras. Este marco conceptual permitira
identificar precondiciones, obstaculos y lineas de accion para propiciar el desarrollo del mercado de
seguros bajo una perspectiva de gestion de riesgos holistica.
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El andlisis de los riesgos del sector agropecuario de Centroamérica y la Republica Dominicana

debe  caracterizar las amenazas, incluyendo su frecuencia y severidad, asi como las
vulnerabilidades en términos de localizacion y la relativa fragilidad o resiliencia de los actores,
entendida esta ultima como la capacidad de recuperacion de las instituciones, estructuras
productivas y agentes socioecondmicos después de los embates de un evento y reducir sus
vulnerabilidades.

2.1 AMENAZAS

Los productores agropecuarios estan expuestos a amenazas diversas, fendmenos naturales, de origen
antropogénico, economicos y financieros. Los actores tienen diferentes capacidades y actitudes para
responder al riesgo, ademas de confrontar situaciones y caracteristicas estructurales diversas, por lo
que la gestién integral debe adaptarse a las necesidades especificas de los productores. Como sefialan
Pecar & Miguez (2011), las amenazas contra el sector agropecuario generalmente se asocian con la
pérdida de produccién como resultado de eventos climaticos adversos. Dichos autores apuntan que
es comun que los productores agricolas adopten medidas para prevenir, adaptar o reducir los efectos
adversos de dichas amenazas, o bien, recurran a la contratacion de seguros. Respecto de los riesgos
humanos o personales, una parte de la cobertura puede ser provista por los sistemas de seguridad
social y otra parte por el mercado de seguros. Las pérdida de activos pueden ser cubiertas por el
mercado de seguros (Lobos, 2013).

La identificacién de las amenazas y vulnerabilidades —incluida la resiliencia— a las que se
enfrentan los productores es la base para disefiar estrategias que incentiven la gestiéon de riesgos
agropecuarios y en las instituciones del sector. Con respecto a los seguros, mayores niveles de
amenazas y vulnerabilidades pueden indicar mayor necesidad de aseguramiento, pero al mismo
tiempo las vulnerabilidades pueden dificultar el disefio y la sostenibilidad de los seguros.

AMENAZAS ECONOMICAS

Si los precios internacionales de los insumos y productos agricolas, de las tasas de interés y de los tipos
de cambio se distancian sustancialmente de sus tendencias de largo plazo, puede haber efectos
negativos sobre el bienestar de los productores o en la seguridad alimentaria, dada la dependencia de
importaciones de ciertos productos alimenticios. A partir de la década de 2000 se ha exacerbado la
tendencia alcista de los precios de los insumos agropecuarios, en particular, durante los afios de la
crisis financiera internacional y los altos precios del petrdleo, como se observa en el grafico 2.1.
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GRAFICO 2.1
PRECIOS INTERNACIONALES DE FERTILIZANTES, 1980 A 2012
(Ddlares por tonelada)
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Fuente: CEPAL sobre la base de cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas
Financieras Internacionales, Commodity Price.

En el grafico 2.2 se presenta la evolucion de los precios internacionales de los granos basicos
(arroz, maiz y trigo) entre 1980 y 2012, que forman parte importante de la dieta de los hogares de
Centroamérica y la Reptuiblica Dominicana. En el grafico 2.3 se presenta la evolucién de los precios de
los productos agropecuarios centroamericanos de exportacion. En el primero puede observarse que
los precios de los granos basicos, el del arroz especialmente, presentan una variacion notable, lo cual
amenaza la seguridad alimentaria. Los altos precios internacionales no necesariamente benefician a
los productores y a menudo forman parte de los margenes de comercializacion de otros participantes
en las cadenas de valor. La presion de la demanda mundial de alimentos por el aumento de la
poblacion mundial, en particular de Asia, también debe ser incluida entre las amenazas al sector.

GRAFICO 2.2 )
PRECIOS INTERNACIONALES DE GRANOS BASICOS, 1980 A 2012
(Délares por tonelada)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, IMF Primary Commodity Prices.

Notas:

a/ Maiz Amarillo. No.2 EEUU, FOB Golfo de México, precios de EEUU.
b/ Arroz blanco 5 % roto, precio cuota nominal de Tailandia.

¢/ Trigo No.1 Hard Red Winter, proteina ordinaria, FOB Golfo de México.
d/ Cifras preliminares, promedio a junio.
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Los productores y comercializadores centroamericanos de café, aztcar y banano pueden verse
beneficiados cuando los precios internacionales de dichos bienes aumentan (véase grafico 2.3), pero
su disminucion podria afectarlos en caso de no contar con coberturas como los instrumentos
derivados mencionados en el capitulo anterior. En el caso de los productos tradicionales de
exportacion, el desplome de sus precios en los mercados internacionales puede combinarse con
factores climaticos y fitosanitarios, como la roya del café. Tal fue el caso de la cosecha de café 2012-
2013, que enfrentd simultdneamente una reduccion de precios y pérdidas de produccion por la roya.
El Consejo Agropecuario Centroamericano ha estimado la pérdida en 500 millones de dolares,
equivalentes al 20% de la cosecha!®

GRAFICO 2.3
PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS DE EXPORTACION, 1980 A 2012
(Ddlares por tonelada)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), Boletin Trimestral de Precios Internacionales de Productos
Basicos y Naciones Unidas, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(CNUCED), Boletin de Precios de Productos Bésicos.

Notas:

a/ Cifras preliminares, promedio a junio.

b/ Arabica otros suaves, Nueva York. Promedio aritmético de los tipos "Central Standard" de El
Salvador y "Prime Washed" (selecto lavado de Guatemala y México, embarque inmediato, en
muelle, Nueva York).

¢/ Todos los origenes, Puertos de Estados Unidos, FOB.

d/ Caribe Nueva York, precio del Convenio Internacional del Aztcar (CIA), calculado con la
Regla Econdmica 611.3, que es un promedio del precio al contado de Nueva York, Contrato 11 y
el precio diario de Londres, FOB.

e/ América Latina, Puertos de Estados Unidos. Centroamérica y Ecuador, paquete calidad
tropical, primera clase, precio pagado por el importador estadounidense al intermediario o al
elaborador, FOB.

10 Central AmericaData. Declaracién de los ministros de agricultura miembros del Consejo Agropecuario Centroamericano (27 de
febrero de 2013): http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Roya_del_Caf Recuento_oficial_de_daos
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AMENAZAS CLIMATICAS

Los productores y la poblacién en general no solo enfrentan amenazas econdmicas, sino que estan
altamente expuestos a eventos extremos, mismos que se han incrementado en las tltimas décadas. La
precariedad de buena parte de la poblacion de la region facilita que eventos naturales como
inundaciones y tormentas se conviertan en desastres que ocasionan graves dafios y pérdidas en
muchos sectores (Ibarra Turcios, 2005).

De acuerdo con la Base de Datos de Desastres Internacionales (EM-DAT) del Centro para la
Investigacion sobre la Epidemiologia del Desastre (CRED), el numero de desastres de gran magnitud
ocurridos en la regién!! ha aumentado considerablemente en lo que va del siglo, de 43 en la década
de 1980 a 143 en la década del 2000. Cabe notar que el nimero de desastres solo en 2010 y 2011, 38, es
muy cercano al nimero de toda la década de 1980 (véase grafico 2.4).

GRAFICO 2.4
CENTROAMERICA: FRECUENCIA DE EVENTOS EXTREMOS, 1900 A 2011

(Numero de eventos por década)
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de EM-DAT, OFDA/CRED International Disaster
Database, Université Catholique de Louvain.

La mayor parte de los eventos extremos de origen natural registrados en Centroamérica y la
Republica Dominicana tienen origenes hidrometeorolégicos, como inundaciones y tormentas, 48%
del total, seguido por los terremotos!? (véase el grafico 2.5).

1 Incluye tnicamente a Centroamérica.
12 Obsérvese que los accidentes de transporte no son estrictamente naturales.
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GRAFICO 2.5
CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA: TIPO DE DESASTRES, 1900 A 2011
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de EM-DAT, OFDA/CRED International
Disaster Database, Université Catholique de Louvain.

De los 565 eventos extremos registrados en los tltimos 111 afios en Centroamérica y la Republica
Dominicana segin el EM-DAT, 357 han afectado al sector agropecuario de manera directa. De estos
357 eventos, el 77% corresponde a tormentas e inundaciones, como puede verse en el grafico 2.6.

GRAFICO 2.6
CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA: EVENTOS EXTREMOS REGISTRADOS
CON POSIBLE AFECTACION AL SECTOR AGROPECUARIO, 1900 A 2011
(Porcentaje del total de 301 eventos)

Tormenta 31%
Sequia 8%

\ Aluvién 4%

Temperatura Extrema 1%

Incendio forestal 3%

Inundacién 46%
Deslizamiento 1%

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de EM-DAT, OFDA/CRED International
Disaster Database, Université Catholique de Louvain.
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SEVERIDAD DE DESASTRES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

De acuerdo con la base de datos de la EM-DAT, los eventos extremos registrados desde 1900 en
Centroameérica y la Republica Dominicana han causado dafios por unos 22.820 millones de ddlares
(véase el cuadro 2.1), de los cuales el 71% es atribuible a tormentas e inundaciones, con efectos
directos sobre la actividad agropecuaria. Es probable que el registro y su valoracion econdmica estén
subestimados. Igualmente, las evaluaciones econdmicas realizadas por los gobiernos de
Centroamérica y la Repuiblica Dominicana, la CEPAL y otras agencias de Naciones Unidas sobre los
mayores desastres estiman que, del total de las pérdidas econdmicas en sectores productivos, el 67%
ha recaido en el sector agropecuario (véase el cuadro 2.2).

CUADRO 2.1
CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA: COSTO ESTIMADO DE LOS DANOS POR DESASTRES,
1900 A 2011
(Millones de dolares)
Tipo de desastre/Pais Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama R.e p- Total
Dominicana
Tormenta 378 | 704 2 402 4673 1757 70 2798 13783
Terremoto (actividad 32| 3407 I 005 100 887 0 0 5719
sismica)
Inundacién 403 | 282 180 392 2 42 98 2399
M’owm|ento en masa 0 0 500 0 0 0 0 500
hamedo
Sequia 24 220 24 17 18 0 5 308
Incendio forestal 0 0 0 0 80 0 | 8l
Accidente miscelaneo 10 0 0 0 | | 0 I
Accidente industrial 3 0 0 0 7 0 0 10
Volcan 5 0 0 0 3 0 0 8
Epidemia 0 0 0 0 0 0 0 0
Desastre complejo 0 0 0 0 0 0 0 0
Temperatura extrema 0 0 0 0 0 0 0 0
Movimiento en masa 0 0 0 0 0 0 0 0
seco
Accidente de 0 0 0 0 0 0 0 0
transporte
Centroamérica 1 144 6613 4111 5182 2754 113 2902 22 820

Fuente: Elaboracién propia con informacion de EM-DAT, OFDA/CRED International Disaster Database, Université Catholique de
Louvain.

Centroamérica y la Repuiblica Dominicana también han sufrido sequias como las registradas en
2009 y 2012 a consecuencia del fenémeno El Nifio. Respecto de la sequia de 2009, el Consejo de
Ministros de Agricultura de Centroamérica report6é pérdidas por aproximadamente 70 millones de
dolares en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama. La Republica Dominicana ha
experimentado tres episodios marcados de sequia asociados con El Nifio en las tltimas tres décadas,
concentrados en el Valle Nuevo y los bajos caudales de la Presa Tavera (1982-83), el norte del pais y
la cordillera septentrional (1991-1992) y el suroeste y la Sierra del Bahoruco (1999-2000). Dado el
ritmo oscilatorio de El Nifo, las sequias seran una amenaza cada vez mayor conforme el cambio
climatico exacerbe su incidencia.



CUADRO 2.2

CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA: PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR LOS PRINCIPALES DESASTRES OCURRIDOS
(Millones de délares a precios de 2008)

Pais

Belice

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

(Continta)

Ao Evento
2000 H. Keith
2007 H. Dean
Total Nacional
1996 H. César
1997 El Nifio
1998 H. Mitch
2011  DT.I2E
Total Nacional
1998 H. Mitch
2001 Sequia
2005 TT. Stan
2011 DT.I2E

Total Nacional

1982 Inundacione

1998 H. Mitch
2001 Sequia
2005 TT. Stan
2011 DT.I2E
Total Nacional
1974 H. Fifi
1998 H. Mitch
2001 Sequia
2011 DT.I2E

Total Nacional

Total sectorial

~
~
n

o
o
w
EN

50107
58,5
195,3
57873

Sectores sociales

0,8
54,1
49,7

164,7
198,2
412,6
1,5
63,5

169,7

54,9
299,6
102,6
580,3

60,3
7432

Vivienda

N »
e o
N W

70,5
26,5
1,5
3,0
0,8
31,8
18,0

124,7
1347
277,4
10,9
46,6

145,1

43,6
246,2
102,6
454,5

50,5
607,6

w~ Educacion

Noo b
n wN

15,1

0,5

15,6
15,3

21,3
20,5
57,1
0,2
6,5

8,9

3,2

18,8

82,2

1,9
84,1

6,7
16,4

18,7
43,0
78,1

0,4
10,4

15,7

6,5

33,0

43,6

79
51,5

Cultura

1,7
1,7

>
¢ &
? iy
] ER-Y
£ B
£ 0Os
65,2 60,7
7,1 6,4
72,3 67,1
126,6 122,0
28,7
332 31,9
47,2 47,2
235,7 201,1
98,2 93,0
4,5
126,6 113,6
267,6 233,9
496,9 440,5
50,8 19,9
153,0 118,5
8,4
492,8 474,1
36,9 353
741,9 647,8
16,6
911,5 764,9
12,6
34,4 334
975,1 7983

w Electricidad

0,6
3,7
1,6
28,6
0,1
30,3
0,5
4,5

6,6
11,6
25,4
13,2

8,4

5,6

0,
52,7
16,6
76,5

3,8
0,03
96,9

Aguay
£ I saneamiento

1,5
3,0
0,
1,2

43
32

13,0
27,1
43,3

3,3
21,3

13,1

38,8

37,5

8,8

1,0
47,3

Riesgo, drenaje y

otros
productivos

Sectores

242,4

76,2

318,6

27,6

71,7

82,5

323

214,1

1,5 355,6
32,9

66,3

324,6

1,5 779,4
2,2 117,8
764,8

17,8

296,3

0,2 80,2
24 12769
403,9

32,6 34572
45,9

67,2

32,6 39742

o Agricultura

N

»

70,5
161,7
16,6
70,2
82,5
32,3
201,6
209,1
31,0
53,7
166,8
460,6
117,8
659,6
15,0
857
66,9
945,0
303,5
2 683,1
39,3
61,7
30876

Industria

3,8
1,5

53
97,6
1,9
3,4
30,6
133,5
81,4
2,8
62,5
2,4
149,1
34,9
4974
6,6
2,3
541,2

w Comercio

3,6

33,6
5,1

51
48,9

4,7

1257

179,3

23,8

89,2

10,9

123,9

276,7

32
279,9

Turismo

117,6
57
123,3
2,1

2,1

4,5
1,4
59

58,9

0,1
59,0
65,5

65,5

0

)

~» % Medio Ambiente

IS)

39,9
8,0
8,0
92

73,3

82,5
6.7

44,6

140,5
191,8

32,1
93,8

Impacto sobre la

mujer

155,0
155,0

6,1
6,1

1,3
1,3
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(continuacion Cuadros 2.2)

1982 Inundacione

1988 H. Joan
1996 H. César
Nicaragua 1998 H. Micch
2001 Sequia
2007 Félix/
2011  DT.I2E
Total Nacional
1979  H. David y
1998  H. George
Republica 2003  Inundaciones
Dominicana 2004 H. Jeanne
2008 TT. Noel

Total Nacional

Pérdidas acumuladas

Fuente: CEPAL, varios anos.

Nota: Deflactado por el indice de Precios al Consumidor (IPC) de los Estados Unidos.

795,5
1412,7
68,7
1303,7
49,1
883,0
426,4
4939,1
1701,8
2897,
49,8
347,7
455,9
54523

21 483,8

100,0 59,6
606,5 5183
12,5 11,8
356,5 258,3
94,3 77,8
48,1 19,4
12179 945,2
163,9 56,4
426,4 306,3
3,5 0,5
18,1 13,1
84,7 64,3
696,6  440,6
3500,1 26193

33,5
77,2

0,3
70,1

7,7
0,2
189,0
62,0
90,9
0,9
1,7
15,2
170,7
537,8

6,9
11,0
0,4
28,1

88
28,5
83,7
45,5
29,2

2,1

34

52
85,4
341,

4005 3516
2893 2610
199 192
4484 4046

77
1491 1438
2538 1876
113678
3009 1842
599,1 4385
9.8 85
1060 99.8
1422 469
N A
17 5 43005

10,7
1,4
0,4
18,6

3,6
3,4
38,1
102,4
117,4
0,2
42
70,3
294,5
527,8

H. =

33,5
14,3
0,3
25,2
77
1,7
62,8
145,5
14,2
21,7
11
2,0
25,0
64,0
344,7

Huracan; TT. =

47 295,0
12,6 234,3
36,3

487,4

41,4

74,1

70,8

17,3 12393
1237,
| 428,1
36,4
220,2
225,5
31473
10 949,8

301,4

301,4
355,2

244.8
141,0
31,4
244,6
35,4
74,1
60,9
832,2
608,2
696,6
36,4
85,8
170,5

1 597,5
7 286,2

42,6
52,9

126,7
6,0

6,3
234,5
320,4
427,0

23,3
53,0
823,7

| 887,3

Tormenta Tropical; DT. =

7,6
40,4
4,9
16,1

3,5
172,5
308,5

74,0

1,1
1,9
495,5

1 289,8

0,1
0,1

230,5

230,5
486,4

282,6
11,4

565,5
53,6 0,
913,1 0,1

163,7

3,4

3,6
170,7 -
7 | 162,5

Depresion Tropical.
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De acuerdo con la literatura cientifica y los registros de la industria aseguradora revisada en la
iniciativa La economia del cambio climdtico en Centroamérica, se estima que la intensidad de los
huracanes y tormentas tropicales en el presente siglo podria aumentar entre un 5% y un 10%.
Suponiendo conservadoramente que el aumento del costo asociado a esta mayor intensidad no sea
mayor que la intensidad misma (lo que no necesariamente es el caso), la estimacion de la pérdida
acumulada para Centroamérica al afio 2100 oscilaria entre el 7% y el 15% del PIB de 2008. Si a esta
estimacion se afiaden los costos acumulados al afio 2100 en el sector agricola, los recursos hidricos y
la biodiversidad, la pérdida podria ser equivalente al 32% del PIB regional de 2008 en el escenario
menos pesimista (B2), y al 54% del PIB regional de 2008 en el escenario mas pesimista (A2) (CEPAL,
CCAD/SICA y UKAID, 2011).

Los estudios mas recientes de esta iniciativa indican que con menor precipitaciéon y un aumento
de la temperatura habria menor disponibilidad de agua, sobre todo en la segunda parte del siglo. Los
datos histdricos indican que Centroamérica tuvo un indice de aridez de 1.6 entre 1950 y 2000, con un
rango de casi 2.0 en la region humeda del Altiplano Occidental guatemalteco a 0.91 y 1.25 en los
departamentos mas aridos del corredor seco de Centroamérica. Con el cambio climatico se estima
que la region podria experimentar, al final del presente siglo, condiciones asociadas a un indice de
aridez de 1.4 en el escenario menos pesimista (B2) y de 1.2 en el escenario mds pesimista (A2), con
prevalencia de condiciones de aridez similares a las de las zonas mds aridas del arco seco en el
periodo histérico en la mayor parte de la regiéon (CEPAL, COSEFIN, CCAD, SICA UKAID vy
DANIDA, 2012).

Con respecto a los granos basicos, segtin las estimaciones iniciales de esta iniciativa, la produccion
de maiz tenderia a crecer a corto plazo, con rendimientos ligeramente mayores a dos toneladas por
hectdrea, pero luego decreceria, hasta llegar posiblemente a 1,4 toneladas por hectarea en el escenario
mas pesimista (A2) cerca del afio 2100 si no se toman medidas de adaptacion. El rendimiento
promedio del frijol podria reducirse de mas de 0,7 a menos de 0,1 toneladas por hectarea. La
produccion de arroz también tenderia a caer, del promedio histdrico de 3,5 toneladas por hectarea a
entre 2 y 1 toneladas por hectarea hacia finales del siglo. Mas alla de estas estimaciones iniciales esta
el hecho de que el maiz, el frijol y el arroz son fundamentales para la provision de calorias y
proteinas de grandes sectores de la poblacion centroamericana. El frijol representa menos del 4% del
PIB agropecuario, pero junto con el maiz y el arroz tiene una invaluable contribucién al consumo de
proteinas y hierro de gran parte de la poblacion. Segun el pais y el tipo de grano, la produccién de
autoconsumo de pequefios agricultores de bajos ingresos es muy importante. El cambio climatico
tendria un impacto significativo en la seguridad alimentaria de los productores rurales al reducir la
produccion de alimentos y el acceso directo a ellos, ademas de aumentar los precios y/o la escasez,
segin las posibilidades de importaciones compensatorias. Asi pues, las implicaciones para la
seguridad alimentaria y la pobreza son serias y habrd que ampliar el andlisis al respecto (CEPAL,
CCAD/SICA y UKAID, 2011).

Ante las amenazas de origen climatico y econémico que inciden directamente sobre la actividad
agropecuaria y la calidad de vida de la poblacién rural, es importante que Centroamérica y la
Republica Dominicana definan estrategias para enfrentar dichos retos, asi como reducir la
vulnerabilidad del sector (véase infra).
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2.2 VULNERABILIDADES

ZONAS AGROPECUARIAS VULNERABLES

Los paises centroamericanos se ubican en un istmo estrecho que sirve de puente entre dos
continentes y entre dos sistemas ocednicos, el Pacifico y el Atlantico, con sus correspondientes
procesos climaticos (CEPAL, UKAID, CCAD, SICA, 2010). Las actividades econdmicas ubicadas
en el Atlantico resultan ser las mas afectadas por las tormentas tropicales y huracanes (CRED,
2009). Las dos ultimas décadas han sido marcadas por un nuevo patrén en el cual los huracanes
y tormentas tropicales provenientes del Pacifico entran a tierra firme en Centroamérica, cuando
anteriormente lo hacian mas al norte (CEPAL, UKAID, CCAD, SICA, 2010; CEPAL, COSEFIN
CCAD, SICA, UKAID DANIDA, 2012). La conformacién histérica de las estructuras productivas
de Centroamérica y la Republica Dominicana, las cuales interactian dindmicamente con las
amenazas, reproduce el patrén de vulnerabilidad de los asentamientos humanos rurales y de las
actividades agropecuarias mismas.

Las areas geograficas expuestas a inundaciones son las riberas de los rios, las zonas bajas y las
zonas costeras, justo donde se localiza buena parte de las actividades agropecuarias y
comunidades. En materia de deslizamientos, las zonas mas vulnerables a menudo coinciden con
las que han sufrido mayor deforestacion (véase el cuadro 2.3).

Las actividades y poblaciones ubicadas en las zonas mas vulnerables y expuestas a huracanes,
tormentas e inundaciones podrian sufrir eventos que las debilitarian aun mads. Las series
histdricas indican que la zona del Pacifico asociada a El Nifio (20 N — 20 S y 90W - 120W) ha
experimentado un incremento de temperatura en la superficie del mar durante este siglo. Existe
evidencia de una aceleracién del calentamiento de la superficie del Mar Caribe desde la mitad de
los anos noventa (Jury, 2011). Si bien no existe evidencia de asociacion entre el cambio climatico
y la frecuencia de tormentas y huracanes, si la hay respecto de su intensidad (CEPAL, UKAID,
CCAD, SICA, 2010), lo que acrecienta el grado de las amenazas y exacerba la vulnerabilidad
de la region.

Algunas extensiones agricolas y actividades pecuarias tienen lugar en el llamado “corredor
seco” centroamericano, que se extiende desde el sur de México por zonas de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd. Una parte del corredor seco se ubica en
las zonas bajas de la vertiente del Pacifico en gran parte de Centroamérica (MARENA 2001;
Ramirez 1983; y CEPAL, 2002). En la zona central pre-montana de la Republica Dominicana hay
un corredor seco, area destinada a la produccion agropecuaria. En el mapa 2.1 se presentan con
cierto detalle las areas de los corredores secos por paises.
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] ] CUADRO 2.3 )
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: ZONAS GEOGRAFICAS IDENTIFICADAS
VULNERABLES ANTE INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS
Inundaciones Deslizamientos

- Casi todo el territorio expuesto a deslizamientos de
Territorios de Guanacaste y norte de las

Costa Rica - ) . .y intensidades media y muy alta (con excepcion de zonas
provincias de Alajuela, Heredia y Limoén .
inundadas)
o ~ 7 Practicamente todo el territorio expuesto (sélo el 10%
El Salvador En la costa y territorios riberefios del rio Lempa g
de la superficie es boscosa)
Guatemala Territorios circundantes a rios y lagos Zona Centro y Sur
Honduras Ambas costas y la region costera Centro y Suroeste del territorio
. Suroeste de la Region Auténoma del Atlantico Departamentos de Jinotega, Matagalpa, Chinandega y
Nicaragua i
Norte (RAAN) resto de la costa del Pacifico
Panama Franja de la provincia de Darién Casi todo el territorio expuesto a magnitudes variables
Republica Zonas costeras bajas y comunidades en la parte El 75% del territorio dominicano se encuentra en zona
Dominicana baja de las cuencas de los principales rios montanosa, por lo que es proclive a deslizamientos.

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon de PNUMA/PNUD/EIRD/Banco Mundial (2010); y Del Rosario,
Morrobel y Escarraman (2012).

) ~ MAPA21
CENTROAMERICA: AREAS DENTRO DEL CORREDOR SECO

/I

ge_

Fuente: Tomado de BCIE, CAC, CCAD, CEPREDENAC, WEFP, FAO (2012),
citando Atlas Centroamericano para la Gestién Sostenible del Territorio,
CCAD-SICA/UE-PREVDA (2011).

Todo lo anterior indica que la interacciéon dindmica entre las condiciones materiales y las
amenazas crecientes hace que las poblaciones vinculadas a actividades agropecuarias incrementen
tendencialmente su vulnerabilidad.

FRAGILIDAD ECONOMICA

Los sectores agropecuarios de Centroamérica y la Republica Dominicana han tenido dificultades
para mejorar su productividad, rentabilidad y resiliencia frente a amenazas del clima y de las
condiciones macroecondmicas en las que se desenvuelven. Se percibe una profundizaciéon de la
heterogeneidad estructural al interior de los sectores agropecuarios, entre éstos y el resto de
actividades productivas, y entre los sectores agropecuarios de los paises. Esto se ha evidenciado en
una menor participacion del PIB agropecuario regional respecto del total, reduciéndose en 1.3 puntos
porcentuales en un periodo de 11 anos (véase el grafico 2.7). Por arriba de ese promedio de
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contraccion se ubican Panamd, Costa Rica y Honduras; Guatemala y la Reptblica Dominicana han
tenido reducciones moderadas; y Nicaragua y El Salvador tuvieron una disminucién menor.

GRAFICO 2.7
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: TASA DE PARTICIPACION DEL PIB AGROPECUARIO
(PIB AGROPECUARIO/PIB TOTAL), 1970 A 2011

(Porcentaje)
50 5 PIB agropecuario/ PIB agropecuario/
PIB total 1970 PIB total 2011
45 { promedio regional: promedio regional:
25,4% 10,0%
40 - [ \
35 A
[}
(0]
30 1
[=
8
5 25
[
20
15 -
10 - :

0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
— Costa Rica El Salvador — Guatemala — Honduras
— Nicaragua Panama R. Dominicana Regién

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAGRO.

Algunos factores que han contribuido al incremento de la vulnerabilidad del sector agropecuario
son: las guerras civiles en algunos paises, los intentos de reforma agraria con resultados deficientes,
la insuficiente oferta agropecuaria, la apertura comercial indiscriminada, la retraccion del sector
publico de la actividad econémica, los obstaculos de acceso al crédito comercial, la debilidad de los
programas de la banca de desarrollo, la menguante inversion de capital fijo y social en el sector
agropecuario —acompafiada de la provision insuficiente de agua potable, saneamiento, educacion,
acciones de extension relacionadas con manejo de riesgo y servicios de salud- y las distorsiones de
precios y rentabilidad creadas por los flujos de remesas familiares. A continuacién se describen
brevemente estos factores.

Las convulsiones sociopoliticas que evolucionaron en conflictos militares en algunos paises
durante la década de los ochenta tuvieron por escenario, en muchos casos, el area rural,
interrumpiendo violentamente la vida y actividades productivas de muchas comunidades.

A pesar de que el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones pretendi6 superar
las limitaciones y el agotamiento del modelo agroexportador, los grandes productores agropecuarios
siguieron apostando por una oferta agropecuaria con escasa diversificacion. Esta orientacion inhibid
la creacion de condiciones enddgenas para el desarrollo rural y la mejoria de la seguridad
alimentaria de grandes grupos de poblacion.

Histéricamente, la produccién de café, banano, carne y azucar a gran escala se orient6 a la
demanda externa. Asi, la actividad agricola estuvo dominada por el monocultivo y la pecuaria,
principalmente la bovina, por practicas extensivas. A partir de la liberalizaciéon econdémica en la
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década de 1990, algunos productores cambiaron hacia la produccion de bienes de exportacion no
tradicionales como pifia, mango, cardamomo, palmito y productos agroindustriales demandados por
migrantes, conocidos como productos nostalgicos.

La produccion destinada al consumo doméstico ha estado en manos de medianos y pequenos
agricultores especializados en la produccién de maiz, frijol y arroz, en algunos casos para su propia
subsistencia. Paulatinamente, esta produccion ha perdido participacion doméstica con la consecuente
pérdida de bienestar de los productores en detrimento de la seguridad alimentaria nacional por la
mayor dependencia de la importacion de alimentos.

Luego de la llamada década perdida de 1980, los gobiernos de Centroamérica y la Republica
Dominicana introdujeron una serie de reformas econdmicas llamadas “programas de ajuste
estructural”. Dichos programas comprendieron la liberalizacion comercial, la apertura de la cuenta
de capitales y la liberalizacion del sistema financiero (Lora, 2012). La liberalizacion del comercio
exterior que se tradujo en la reduccion de aranceles a productos agropecuarios importados alter6 el
patrén de consumo de alimentos de origen interno, reduciendo su demanda, con la consecuente
pérdida de rentabilidad y competitividad de los productores agropecuarios domésticos. Otro
proposito de los programas de ajuste estructural fue reducir al minimo la participacion del Estado en
la economia, relegandolo a la administracion de la cosa puiblica, en particular de las finanzas publicas
y el estado de derecho.

La apertura comercial trajo también como consecuencia que la estructura de precios y los
margenes de comercializacion quedaran expuestos a la volatilidad y variabilidad de los precios
internacionales, principalmente los bienes agricolas y materias primas sujetas a los vaivenes del
mercado financiero internacional. Asi, la liberalizacion econdémica afecté a una amplia gama de
productos agropecuarios, agroindustriales y manufactureros al enfrentarlos a una competencia muy
tecnificada, con alto valor agregado y precios muy competitivos, algunos subsidiados.

En ese contexto también fue reducida la actividad estatal en el campo, como los programas de
extension, el apoyo a productores y a los canales de comercializacion y de valor, la planificacion
estratégica sectorial y asignaciones presupuestarias. El gasto publico agropecuario regional pasé del
2.9% en 2000 al 1.4% en 2011 como porcentaje del gasto publico total. Como se representa en el
cuadro 2.4 y el grafico 2.8, algunos paises ampliaron el gasto publico del sector en 2010 para
contrarrestar los efectos adversos de la crisis financiera internacional.

) ) CUADRO24
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: GASTO PUBLICO TOTAL Y AGROPECUARIO,

2000, 2005, 2010 Y 2011
(Millones de moneda nacional, millones de délares y porcentaje)

Pais Variable Unidad 2000 2005 2010 2011
GPT Millones MN 604 280 2229 162 4 669 338 5252200
Costa Rica GPA Millones MN 7 435 13 925 41 091 33993
GPA/GPT Porcentaje 1,23 0,62 0,88 0,65
GPT Millones Dls 2 072 3214 3995 4 864
El Salvador GPA Millones Dls 37 39 60 58
GPA/GPT Porcentaje 1,78 1,22 1,50 1,20
GPT Millones MN 19110 28 500 50 436 54 391
Guatemala GPA Millones MN 465 898 806 631
GPA/GPT Porcentaje 2,43 3,15 1,60 1,16

(continta)
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(continuacion Cuadro 2.4)

GPT Millones MN 22 756 39 288 60 706 80016
Honduras GPA Millones MN 936 | 370 862 1 095
GPA/GPT Porcentaje 4,11 3,49 1,42 1,37
GPT Millones MN 12 320 15786 31 094 35785
Nicaragua GPA Millones MN 392 418 856 968
GPA/GPT Porcentaje 3,18 2,65 2,75 2,71
GPT Millones Dls 2 828 3408 5142 7416
Panama GPA Millones Dls 33 71 109 107
GPA/GPT Porcentaje 1,16 2,07 2,12 1,45
GPT Millones MN 53 669 186 905 367 614 394 410
R. Dominicana  GPA Millones MN 2752 5949 7219 7 060
GPA/GPT Porcentaje 513 3,18 1,96 1,79

Fuente: Elaboracion propia con base en SIAGRO.

Notas:

GPT: Gasto Publico Total

GPA: Gasto Publico Agropecuario

GPA/GPT: Relacién entre gasto publico agropecuario y gasto publico total
Millones MN: millones en moneda nacional.

GRAFICO 2.8
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: TASA DE PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO
AGROPECUARIO (GASTO PUBLICO AGROPECUARIO/GASTO PUBLICO TOTAL),
2000, 2005, 2010 Y 2011

(Porcentajes)

Gasto Publico
Agro/Gasto
Publico Total
(promedio regional)
2000: 2,9%

2011: 14%

liIII il

CostaRica FElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panamd R.Dominicana Subregion

/

Porcentajes
w

iy

B 2000 M 2005 2010 2011

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAGRO.

Ademas de estas condiciones adversas, empezo a crecer la vulnerabilidad causada por factores
climaticos (alza de temperatura, modificacion del patrén de lluvias y aumento de eventos extremos),
externalidades que alteran negativamente el desempefio normal del sector. Todos estos riesgos
demandan y justifican una participacion estratégica del sector publico, asi como alianzas publico-
privadas a fin de reducir sus efectos adversos.

La actividad econdmica y las condiciones sociales de las zonas rurales estan determinadas en
buena medida por el régimen de propiedad de la tierra, caracterizado por amplias extensiones
territoriales en manos de pocos productores. En Panamad, de acuerdo con informacion del afio 2000,
las microfincas representaban el 0,5% de la superficie total, distribuida entre el 74,6% de los
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productores, mientras que las grandes extensiones sumaban el 20% de la superficie total, distribuida
entre el 0,2% de los productores. Las propiedades calificadas como subfamiliares, familiares y
medianas representaban el 79% del total de la superficie, distribuida entre el 13,2% de los
productores. La tierra en Costa Rica esta distribuida de manera similar pero cuenta con una capa
media equilibrada. Las extensiones calificadas como subfamiliares, familiares y medianas
representaban el 50,4% del total, distribuidas entre el 47,5% de los productores (véase el cuadro 2.5).

Algunos gobiernos han intentado reformas agrarias para dotar de tierra y medios de produccion a
amplios ntcleos de poblacion rural y con ello ampliar los mercados domésticos. Tal fue el caso de
Guatemala en la década de 1950 bajo el gobierno de Jacobo Arbenz, en Honduras a mediados de los
1970 con el gobierno de Lopez Arellano, en El Salvador a principios y finales de los 1970 bajo el
gobierno de Armando Molina y la Junta Revolucionaria de Gobierno y en Nicaragua por el gobierno
del Frente Sandinista en 1981. La evaluacion de estas reformas es dificil si no se consideran los
complejos contextos politicos, pero en general puede decirse que no tuvieron los resultados
redistributivos y de ampliacion de los mercados internos esperados. En algunos casos las
condiciones de tenencia de la tierra resultaron mas deterioradas, lo que afecté aun mas la
productividad y la rentabilidad del sector (Menjivar, 1970).

) CUADRO 2.5
CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR ESTRATOS
(Hectdreas y porcentajes)

ESTRATOS PROMEDIO I?E TIERRAS PORCENTAJES .
Hectareas Productores Superficie total
Erzr(;f:;?:gse::namenos de 5 hectareas a/ 34 R
Costa Rica (1984) b/ 30,1 100 100
Microfincas (de menos de 5 hectarea) 1,7 44,4 2,5
Subfamiliares (de 5 a menos de 20 hectéreas) 10,3 24,8 8,5
Familiares (de 20 a menos de 50 hectéreas) 30,7 13,2 13,4
Medianas (de 50 a menos de 200 hectareas) 90,3 9,5 28,5
Grandes (de mas de 200 hectareas) 510,1 2,8 47,1
El Salvador (1987) c/ 51 100 100
Microfincas (de menos de 1.4 hectareas) 0,6 59,1 6,5
Subfamiliares (de 1.4 a menos de |14 hectareas) 42 33,1 27,2
Familiares (de 14 a menos de 35 hectéreas) 20,9 4,9 20,1
Medianas (de 35 a menos de 70 hectdreas) 47,5 1,8 16,8
Grandes (de mas de 70 hectareas) 133,8 1,1 29,3
Guatemala (2000-ENCOVI) 7,5 100 100
Microfincas (de menos de 0.7 hectareas) 0,5 54,5 3,6
Subfamiliares (de 0.7 a menos de 7 hectareas) 2,8 39,6 15,0
Familiares (de 7 a menos de 45 hectareas) 32,1 4,4 18,9
Medianas y grandes (de mas de 45 hectareas) 31,8 1,5 62,5
Honduras (1993) 10,3 100 100
Microfincas (de menos de | a menos de 5 hectareas) 1,3 62,1 7,8
Subfamiliares (de 5 a menos de 20 hectareas) 6,4 24,1 14,9
Familiares (de 20 a menos de 100 hectareas) 28,3 11,2 30,6
Medianas y grandes (de mas de 100 hectareas) 185,3 2,6 46,6

(continua)
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(continuaciéon Cuadro 2.5)

Nicaragua (2011) 32,7 100 100
Microfincas (de menos de 3.5 hectéreas) 1,8 46,6 2,6
Subfamiliares (de 3.5 a menos de 7 hectareas) 7,5 12,8 2,9
Familiares (de 7 a menos de 35 hectareas) 254 25,6 19,9
Medianas (de 35 a menos de 140 hectareas) 96,2 12,2 36,0
Grandes (de mas de 140 hectareas) 471,1 2,7 38,5
Panama (2000) 11,2 100 100
Microfincas (de menos de | a menos de 5 hectareas) 0,1 74,6 0,5
Subfamiliares (5 a 20 hectareas) 9,7 13,1 11,3
Familiares (de 20 a 100 hectareas) 41,1 10,1 36,8
Medianas (de 100 a 500 hectareas) 174 2 31,4
Grandes (de mas de 500 hectareas) 1 324 0,2 20,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de Censos Agropecuarios de Costa Rica, Honduras y Panama. El Salvador, MAGA/OPA,
Estudio Nacional del Sector Agropecuario, Encuesta sobre Uso y Tenencia de la Tierra, 1989; Guatemala: PNUD, El
acceso a la tierra: continuidad y cambio, basado en la ENCOVI de 2000 y Nicaragua: Instituto Nacional de Informacién de
Desarrollo (INIDE) - IV Censo Nacional Agropecuario, 2011.

Notas:

a/ En El Salvador y Guatemala son menores a 2 hectareas; en Nicaragua hasta 3,5 hectareas y en Costa Rica, Honduras y
Panama hasta 5 hectareas.

b/ Incluye 5.396 explotaciones sin tierra.

¢/ En 1987 se tenian registradas 40.000 explotaciones en arrendamiento, en su mayor parte unidades inferiores a 1.4 hectareas.

La poca penetracion de los servicios financieros en las zonas rurales de Centroameérica y la Republica
Dominicana esta asociada a la limitada inclusién financiera y a la vulnerabilidad economica del sector
agropecuario. Existe una disyuntiva entre el perfil de la mayoria de la poblacion rural de bajos ingresos y
la oferta de servicios financieros tradicionales. El sector de microfinanzas es aun pequefio, pero cuenta con
una oferta mas ajustada a las necesidades de esta poblacion. Igualmente, se abren mayores opciones para
realizar operaciones bancarias a través de dispositivos moéviles (v.gr. telebanca a través de celulares).
Ambas tendencias podran aprovecharse y se deben fomentar.

De acuerdo con informacion de Inclusion Financiera Global (Global Findex) del Banco Mundial
(Demirguc-Kunt & Klapper, 2012), solo el 20% de la poblacion adulta rural de Centroamérica tiene
cuenta bancaria, en comparacion con el 35% en América Latina y El Caribe y el 44% en el resto del
mundo (véase el grafico 2.9). En un extremo se encuentra Costa Rica con mas del 47% de la poblacion
adulta rural con cuenta bancaria versus el 10% en Nicaragua. Respecto de la penetracion de las tarjetas
de crédito, apenas el 6% de la poblacion adulta de Centroamérica es usuaria del servicio (véase el
grafico 2.10), en comparacion con el 12,8% de Ameérica Latina y El Caribe y el 9,2% mundial. En los
extremos Costa Rica tiene el 10% de la poblacion adulta rural con tarjeta de crédito y Nicaragua apenas
el 1%. Esta situacion guarda correspondencia con la baja participacion del crédito agropecuario en las
actividades del sistema financiero. En este sentido, la contrataciéon de seguros agropecuarios es
inaccesible para la mayoria de las familias.

La percepcion del resto de los agentes econdmicos respecto de la creciente vulnerabilidad del sector
agropecuario puede estar contribuyendo a impedir la creacion de mayores encadenamientos
productivos. Esta vulnerabilidad es percibida por el sistema financiero formal como un deterioro
paulatino ligado a la falta de cumplimiento de garantias y fianzas de créditos, la morosidad de los pagos,
el refinanciamiento de créditos, los procesos legales de recuperacion de empréstitos y embargos y el
pequeno tamano del mercado de los seguros agropecuarios. En este contexto, las condiciones para los
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escasos créditos contratados tienen mayores tasas de interés, primas, comisiones y garantias en general.
Este circulo vicioso vulnera todavia mas la ya debilitada estructura productiva del sector agropecuario.

~ GRAFICO 2.9
MUNDO: PENETRACION FINANCIERA EN EL SECTOR RURAL.
POBLACION CON CUENTA BANCARIA EN UNA INSTITUCION FINANCIERA FORMAL, 2011

(Porcentaje de poblacién mayor de |5 afios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Demirguc-Kunt & Klapper (2012).

~ GRAFICO 2.10
MUNDO: PENETRACION FINANCIERA EN EL SECTOR RURAL.
POBLACION CON TARJETA DE CREDITO, 2011

(Porcentaje de poblacion mayor de |5 afios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Demirguc-Kunt & Klapper (2012).

La tasa de participacion del crédito comercial formal para actividades agropecuarias respecto del
crédito total se redujo en 2.2 puntos porcentuales entre 2000 y 2011. Por encima de ese promedio se
ubicaron Honduras, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador; debajo estuvieron Guatemala y la
Republica Dominicana. Panama es el tinico pais que registrd incrementos, aunque muy leves (véase
el grafico 2.11).
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GRAFICO 2.11
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: TASA DE PARTICIPACION DEL CREDITO AGROPECUARIO
(CREDITO AGROPECUARIO/CREDITO TOTAL), 2000 A 2011

(Porcentaje)

Crédito Agro/
Crédito Total
(promedio regional)

2000: 7,0%
10 4 2011:4,8%
)
i
]
v
0 ' I

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama R.  Centroamérica
Dominicana
H 2000 M 2005 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia con base en STAGRO.

CUADRO 2.6
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: CREDITO TOTAL Y AGROPECUARIO,
2000, 2005, 2010 Y 2011
(Millones de moneda nacional, millones de dolares y porcentajes)

Pais Variable Unidad 2000 2005 2010 2011
CT Millones MN 1 030 787 2801 593 7 104 798 8 044 137
Costa Rica CA Millones MN 93 645 149 103 321 408 380 143
CA/ICT Porcentaje 9,08 5,32 4,52 473
CT Millones Dls 4751 5701 5555 6 265
El Salvador CA Millones Dls 286 187 231 233
CA/ICT Porcentaje 6,03 3,28 4,15 3,72
CT Millones MN 11 680 31 055 45018 59 669
Guatemala CA Millones MN 746 2 025 2789 3396
CA/ICT Porcentaje 6,38 6,52 6,20 5,69
CT Millones MN 44 863 66 138 168 516 199 015
Honduras CA Millones MN 5239 2 942 5546 6 807
CA/ICT Porcentaje 11,68 4,45 3,29 3,42
CT Millones MN 12 889 24 416 45289 | 538524
Nicaragua CA Millones MN 2 578 3 485 6 266 779
CAICT Porcentaje 20,01 14,28 13,84 14,48
CT Millones Dls 11 890 14 685 24 720 29 006
Panama CA Millones Dls 338 523 919 1 020
CAICT Porcentaje 2,84 3,56 3,72 3,52
CT Millones MN 81 322 176 897 376 278 416 657
R. Dominicana CA Millones MN 3561 7111 10 536 14719
CAICT Porcentaje 4,38 4,02 2,80 3,53

Fuente: Elaboracion propia con base en SIAGRO.
Notas: CT: Crédito Total; CA: Crédito Agropecuario; CA/CT: Relacién entre crédito agropecuario y crédito total;
Millones MN: millones en moneda nacional.
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POBREZA Y CONDICIONES SOCIALES

La escasa diversificacion de la produccion, el limitado acceso de la mayoria de los productores a
los insumos y el poco desarrollo de practicas tecnificadas profundizan las condiciones de
vulnerabilidad y exposicion del sector agropecuario. Esta situacion se refleja en bajas tasas de
crecimiento per cdpita que resultan insuficientes para mejorar las condiciones de vida rural. De
acuerdo con informacion de SIAGRO CEPAL (véase el grafico 2.12), la tasa de variaciéon anual del
PIB agropecuario per capita regional fue del 3,1% entre 2000 y 2003; para el siguiente periodo de
cuatro anos aumento a 3,9%, pero se contrajo al 1,7% en el altimo cuatrienio. El aumento de la tasa
entre 2004 y 2007 fue resultado de un sobrecalentamiento general de las actividades productivas —
con tasas de variacion superiores a la tendencia de largo plazo, antes del estallido de la crisis
financiera internacional®. Pero en el periodo 2008-2011, Panamé& y El Salvador tuvieron
comportamiento negativo; Costa Rica y Honduras por debajo y Guatemala, Nicaragua y la
Republica Dominicana por arriba de la media regional.

) ] GRAFICO2.12
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: VARIACION ANUAL DEL PIB AGROPECUARIO
PER CAPITA, PERIODOS 2000-2003, 2004-2007 Y 2008-2011

(Promedio por periodo)
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIAGRO.

La actividad agropecuaria se desenvuelve en condiciones de desventaja competitiva respecto de
otras actividades en términos de menor calidad de la mano de obra y menor disposiciéon de capital.
Esta situacion ha profundizado la heterogeneidad estructural dentro del sector y respecto de otros
sectores. Debido a las caracteristicas de propiedad de los medios de produccion y de los productos
agropecuarios, el sector en Centroamérica y la Repuiblica Dominicana demanda recursos humanos
con baja calificacion académica y técnica. Estas condiciones reproducen un esquema que desalienta la
superacion académica e incentiva la migracion, lo que limita la productividad laboral y el aumento
del ingreso. A esto se suma la insuficiencia de cobertura y calidad de los servicios basicos como agua
potable, saneamiento y salud, entre otros, lo que mantiene a grandes ntcleos de poblacion en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. A pesar de los esfuerzos institucionales por reducir la

13 Manifestada en el sector por un aumento excesivo de los precios internacionales de bienes agricolas.
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pobreza en la ultima década, la mayoria de los paises, con excepciéon de Costa Rica, exhiben
porcentajes de pobreza rural superiores al 50%, lo cual resulta una limitacion drastica para el
desarrollo sostenido de la actividad agropecuaria (véase el grafico 2.13).

GRAFICO 2.13
PAISES SELECCIONADOS DE CENTROAMERICA: INCIDENCIA DE LA POBREZA RURAL, 2001, 2005 Y 2010
(Porcentaje de hogares pobres y pobres extremos respecto del total)
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIAGRO.

De acuerdo con la FAQO, la subnutricion en la region esta segmentada en dos grupos: por un lado,
los paises cuya situacion ha empeorado en las tltimas dos décadas, como Costa Rica, El Salvador y
Guatemala, y por el otro los que la han mejorado, como Nicaragua, Honduras, Panamd y la
Republica Dominicana, reconociendo que Costa Rica presenta el menor nivel de subnutricion (véase
el cuadro 2.7).

] ) CUADRO 2.7 ]
CENTROAMERICA Y PANAMA: PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION, 1990 A 2012 A/
(Porcentaje)

Pais 1990-92 1995-97 2000-02 2005-07 2009-11 2010-12
Costa Rica <5 5,0 <5 <5 58 6,5
El Salvador 15,6 13,9 8,8 10,8 11,9 12,3
Guatemala 16,2 23,1 25,7 30,4 29,7 30,4
Honduras 21,4 18,2 15,7 13,4 10,0 9,6
Nicaragua 55,1 43,4 31,3 25,7 21,5 20,1
Panama 22,8 23,9 24,1 17,7 11,1 10,2
R. Dominicana 30,4 26,2 21,9 17,1 15,4 15,4

Fuente: Elaboracion propia con base en FAO: Base de datos en linea: Estadisticas sobre Seguridad Alimentaria.
Nota: a/ Proporcién de la poblacién en riesgo de insuficiencia calorica.

Los indicadores sociales reflejan las precarias condiciones de vida de la poblaciéon rural. En
materia de acceso a servicios de saneamiento, las peores condiciones se presentan en Nicaragua con
apenas poco mas de la tercera parte de la poblacion con acceso a ellos, seguida por El Salvador y
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Panama con poco mas de la mitad. En Guatemala, Honduras y la Reptblica Dominicana alrededor
de la tercera parte de la poblacion rural carece de estos servicios, mientras que la cobertura de Costa
Rica es casi total. En materia de abastecimiento de agua, las condiciones son mejores, aunque
persisten debilidades, principalmente en Nicaragua.

La mortalidad infantil sigue siendo un gran reto para los sistemas de salud de la mayoria de los
paises, con excepcion de Costa Rica. A pesar de los esfuerzos de todos los paises, persisten tasas de
mortalidad infantil sustancialmente elevadas, principalmente en Guatemala, la Republica
Dominicana y Honduras. En materia de educacion, atiin en paises con niveles de desarrollo humano
elevados, como Costa Rica y Panama, el nivel de escolaridad promedio es bajo, poco mas de siete
anos. Las peores condiciones se presentan en Guatemala y Nicaragua (véase el cuadro 2.8).

CUADRO 2.8
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES, 1990 A 2011
(Porcentajes, proporciones, tasas y promedios de afios)

Ao Cqsta El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama R.e P-
Rica Dominicana

Porcentaje de la poblacion que utiliza instalaciones de saneamiento mejoradas en la zona rural

1990 83,4 30,5 48,5 33,9 25,7 39,9 61,2
1995 85,3 36,0 54,2 43,5 28,8 43,5 64,3
2000 87,3 41,6 59,8 53,1 32,0 47,0 67,5
2005 89,3 47,1 65,4 62,8 35,1 50,6 70,7
2010 91,2 52,6 71,0 72,4 37,0 54,1 73,8
2011 91,6 52,6 72,1 74,4 37,0 54,1 74,5
Proporcion de la poblacion que utiliza fuentes mejoradas de abastecimiento
de agua potable en la zona rural
1990 86,9 57,0 74,5 59,5 53,9 66,7 77,0
1995 87,8 63,1 77,8 64,6 57,8 71,4 77,8
2000 88,7 69,2 81,2 69,6 61,6 76,2 78,7
2005 89,6 753 84,5 74,7 65,5 81,0 79,6
2010 90,5 81,4 87,9 79,7 67,8 85,8 80,4
2011 90,7 81,4 88,6 80,7 67,8 85,8 80,6
Tasa de mortalidad infantil nacional
1990-1995 14,5 40,2 54,8 43,2 48,0 27,0 47,6
1995-2000 11,8 32,0 45,5 35,4 33,6 23,7 41,3
2000-2005 10,5 26,4 38,6 31,6 26,4 20,6 34,9
2005-2010 9,9 21,5 30,1 28,2 21,5 18,2 29,6
Promedio de afios de estudio poblacién econémicamente activa de 15 afios y mas en la zona rural
2002 6,7 3,3 3,6 6,4 55
2006 7,1 3,3 4 7 6,7
2009 7,6 48 4,4 43 7,1 6,6
2010 73 49 4,5 72 6,7

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPALSTAT.

MIGRACION Y TIPO DE CAMBIO REAL

Las condiciones de vida de la poblacién rural de Centroamérica y la Republica Dominicana
determinan en gran parte la migracion a las ciudades y al extranjero, principalmente a los Estados
Unidos. Una consecuencia de este fendémeno ha sido la concentracion de la poblacion en las ciudades.
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El flujo migratorio a los Estados Unidos se origina también en las zonas urbanas. Como consecuencia
se produce un importante flujo de remesas hacia la mayoria de los paises de la region. Las remesas
son el bote salvavidas de los hogares pobres urbanos y rurales, representando un salario de reserva
(Bello, 2010; Rivera Campos, 2000; BID-INTAL 2007). La mayor parte de ellas son destinadas al

consumo y una pequefia proporcion a la inversion.

Pero al mismo tiempo, las remesas han provocado una especie de “enfermedad holandesa” en
algunos paises!* porque contribuyen al incremento en los precios de los bienes no transables y a la
apreciacion de los tipos de cambio real respecto de su equilibrio de largo plazo, con la consecuente
pérdida de rentabilidad de las actividades agropecuarias. Por otro lado, el gasto en consumo
presiona los precios de algunos bienes y servicios que no estdn sujetos a la competencia exterior,
como los inmuebles y los servicios para los hogares. Cuando los precios de estos bienes y servicios
“no comercializables” aumentan mas que los precios de los bienes y servicios comercializables, el
tipo de cambio real se aprecia y, en algunos casos, se producen considerables desajustes respecto de
su tendencia de largo plazo, en ausencia de politicas publicas que corrijan las rigideces de mercado.

GRAFICO 2.14
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL
(BASE 2000 = 100), 2000 A 2011
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140 TCR subregional
2011=88,9

130 Afio base TCR Apreciacién
subregional: promedio anual

2000=100 =1%
120 |

110

Indices
8

70

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
— Costa Rica El Salvador — Guatemala — Honduras
— Nicaragua Subregional R. Dominicana

Fuente: SIMAFIR, SECMCA.

En este contexto, los precios de los bienes agropecuarios comercializables se distorsionan porque
se venden baratos en los mercados doméstico y exterior, mientras, que los productores deben
adquirir servicios e insumos a precios mas caros. De acuerdo con informacién de la SECMCA
(grafico 2.14), el tipo de cambio real promedio regional se aprecié un 1% anual entre 2000 y 2011. A
partir de la crisis financiera de las economias avanzadas, la apreciacion se habria profundizado como
resultado del creciente flujo de inversiones extranjeras directas hacia economias en desarrollo y por
la depreciacion del ddlar respecto de las principales monedas duras. Las monedas que se apreciaron
mas fueron las de Guatemala, Costa Rica, Honduras y la Republica Dominicana. Las leves

14 Un andlisis del desajuste de los tipos de cambio real respecto de su equilibrio de largo plazo puede encontrarse en Estimacion del

Tipo de Cambio Real de Equilibrio en Centroamérica (SECMCA, 2003).
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depreciaciones de El Salvador y Nicaragua en afios recientes podrian explicarse por los regimenes
monetarios-cambiarios de ambos paises: dolarizacion en El Salvador y minidevaluaciones en
Nicaragua. Esto pudiera haber reducido las distorsiones de precios relativos y sus efectos en la
produccion agropecuaria.

VULNERABILIDADES E IMPACTOS AMBIENTALES

Centroamérica contiene el 7% de la biodiversidad del planeta (INBio, 2004), pero ésta se ha
venido degradando y agotando por el crecimiento de la poblacién, la expansion de las zonas
urbanas, el cambio de uso de suelo y los eventos climaticos extremos. El agotamiento de los
recursos bioldgicos es un factor clave de vulnerabilidad del sector agropecuario, ya que una
parte importante de su productividad depende de servicios ecosistémicos como la polinizacion,
el régimen local de lluvias, la fertilidad del suelo, el control de plagas y el acceso al agua limpia.
La poblacion rural, especialmente la que vive en pobreza, depende parcialmente de su ambiente
natural para la provision de diversos productos como materiales de construccién, alimentos,
medicinas y agua, ademas de servicios intangibles como identidad cultural y de pertenencia. Los
productores también contribuyen a la pérdida de estos servicios por la deforestacion y otras
practicas degradantes del suelo y contaminantes de las fuentes de agua.

Un ejemplo de la complejidad de la dindmica de deforestacidon se presenta en la cuenca del rio
Artibonito compartido entre la Republica de Haiti y la Republica Dominicana. La capa forestal
de la cuenca en la parte dominicana fue estimada en un 39% en 1989. De esa cobertura restante,
se perdi6 un adicional de 25% para 2006, lo que representd una tasa de pérdida de 1% por afio.
La cobertura boscosa de la cuenca en la parte haitiana esta limitada a los rodales de café y muy
pequenas areas remanentes por su ubicacion en dreas no accesibles, tales como cafiadas muy
empinadas y a los bordes de rios. Esta cobertura no ha cambiado en forma significativa en los
ultimos 30 afios. La desforestacion y la degradacion de la tierra tienen un impacto significativo
sobre el régimen hidrologico generados, inter-alia, por la erosion del suelo y excesivas cargas de
sedimentos de las aguas, alteracion de caudales de agua superficial y menores tasas de recarga
acuiferas.

Los estudios de la iniciativa La economia del cambio climdtico en Centroamérica estiman que la
tendencia del cambio de uso de suelo podria ocasionar la pérdida de una tercera parte de la
cobertura boscosa en las proximas cuatro décadas y un aumento del area agropecuaria en
aproximadamente un 50%. Un estudio que calcula el Indice de Biodiversidad Potencial (IBP) de
esta region, estima bajo un escenario con cambio de uso de suelo, una disminucién del indice del
13% con las mayores afectaciones en Nicaragua, Guatemala y Costa Rica. Considerando los
escenarios de cambio climatico, el IBP disminuiria un 33% y un 58% hacia el afio 2100 en los
escenarios B2 y A2, respectivamente. Los paises mas afectados serian Guatemala, Nicaragua, El
Salvador y Honduras con reducciones entre el 75% y el 70% del IBP en el escenario A2. (CEPAL,
UKAID, CCAD, SICA, 2010).

La fragilidad de la actividad agropecuaria tiene raices histéricas en la estructuraciéon de las
relaciones econdémicas y sociales de los actores y su relacién con el ambiente. La fragilidad
también esta asociada a las acciones y omisiones del Estado sobre la regulaciéon de dichas
relaciones y a la percepcion de riesgo de otros agentes econdmicos, principalmente los
financieros. Sin duda, las amenazas de origen natural, socionatural y humano han interactuado
dinamicamente para aumentar las condiciones de vulnerabilidad del sector agropecuario. De ahi
que la participacién del sector publico, promoviendo y fortaleciendo la gestion integral del
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riesgo y desarrollando un mercado de seguros agropecuarios, se justifica ante la incidencia de las
externalidades negativas y la imposibilidad de que el mercado genere mecanismos por si mismo
para garantizar un desarrollo sostenido y sustentable del sector.

RESILIENCIA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

La resiliencia institucional es la capacidad de las instituciones publicas responsables del desarrollo
agropecuario y de los agentes econdmicos privados para prevenir los efectos adversos de amenazas a
sus actividades y de sobreponerse a ellas. En el apartado anterior se hizo una caracterizacion de la
fragilidad del sector agropecuario y de su profundizacién por la disminucion de la capacidad de las
instituciones publicas para reducir las vulnerabilidades. No obstante, es importante destacar los
esfuerzos por implementar estrategias nacionales para el sector y prevenir el impacto negativo de
eventos extremos, ademas de la atencion a emergencias por desastres de alto impacto.

A fin de suplir la escasa presencia de la banca comercial en el campo, algunos gobiernos han
creado mecanismos financieros como programas de banca de desarrollo, fondos fiduciarios para el
desarrollo agropecuario y fondos para la atencion y prevencion de efectos adversos de eventos
extremos, mismos que seran expuestos con detalle en el Capitulo IV. Algunos de estos programas
ofrecen crédito a micro, pequenos y medianos empresarios, incluyendo a productores agropecuarios.
Las condiciones de los créditos de la banca de desarrollo son mas blandas que las de la banca
comercial en términos de plazos, tasas de interés, garantias y fianzas. Los fondos fiduciarios tienen
por objetivo fortalecer la resiliencia de los productores ante los efectos no deseados de eventos
extremos. No obstante, algunos fondos siguen enfocados a la atenciéon de emergencias, no a su
prevencion mediante la gestion integral de riesgo, ademas de que comprenden todo tipo de
emergencias, sin coordinacidn con el resto de las instituciones responsables.

Un instrumento importante para aumentar la resiliencia de los productores es la capacitacion y
transferencia de conocimientos y tecnologia que contribuyan a mejorar las técnicas de produccion y
organizacion de los productores, sobre todo las relacionadas con el manejo integral de los riesgos. Al
respecto es importante reiterar que los servicios publicos de extension practicamente desaparecieron
de Centroamérica y la Reptblica Dominicana en la década de 1990. Por otra parte, los servicios
comerciales de extension normalmente no se dirigen a los productores de escasos recursos.

En Costa Rica los servicios publicos de extension existen desde 1948, pero su reduccion a finales
de la década de 1990 favorecio el extensionismo de las agrocadenas. El objetivo de esta orientacion es
la organizacion y asesoramiento de grupos de pequefios y medianos productores para dar soluciones
en todas las fases de produccion. En los tltimos afios se han creado nuevos sistemas publicos de
extension en Guatemala (Sistema Nacional de Extension Agricola del Ministerio de Agricultura y
Alimentacion, MAGA, en 2010; el Sistema Integrado de Extension e Innovacion Agropecuaria de
Panama (2011) a cargo de la Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDA) y el
proyecto piloto de extension agricola en Azua (2013), proyecto conjunto del Ministerio de
Agricultura de la Repuiblica Dominicana y la FAO. En El Salvador y Nicaragua el extensionismo se
mantiene a través del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) y del
Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), respectivamente. Sin embargo, en
ambos paises faltan esfuerzos focalizados en los productores pequetios de escasos recursos. En lo que
respecta a Honduras, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) no cuenta con una politica
especifica de extensionismo. Sin embargo, desde 2011 se ha discutido la posibilidad de crear un
nuevo sistema de extensionismo (FAQO, 2011).
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CONCLUSION

Este capitulo ha presentado algunos elementos que deberian formar parte del analisis de riesgo del
sector agropecuario de los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana con el objetivo de
impulsar el desarrollo de un mercado de seguros que garantice la sostenibilidad del sector. A manera
de recapitulacion y siguiendo el diagrama 2.1, la evaluacion de amenazas parte de su identificacion,
de la frecuencia de los eventos extremos y de la severidad de sus impactos econdmicos. La
evaluacion de la vulnerabilidad podria partir de la ubicacion de las unidades y actividades
agropecuarias tanto en zonas costeras y bajas como en zonas con altos niveles de aridez.

El andlisis de la fragilidad debe incluir la evaluacion de los siguientes factores: el régimen de
propiedad de la tierra, la diversificacion de productos, la dependencia agroalimentaria, la apertura
comercial, el fomento del Estado a las actividades agropecuarias, la pobreza rural, las condiciones de
los servicios basicos de salud y educacion, la inclusién financiera, la disponibilidad de insumos,
capital y capacidades de los productores, la oferta y la funcién productiva de los servicios
ambientales y la situacion de macrovariables relevantes como las tasas de interés y los tipos de
cambio nominal y real. La evaluacion de la vulnerabilidad se completa con la evaluacion de la
resiliencia, incluyendo la existencia y operatividad de mecanismos financieros para la prevencion de
eventos y la atencion a desastres. Entre mas exhaustivo y profundo sea el analisis de las amenazas y
vulnerabilidades, mejores serdn la comprension del riesgo y la definicion de planes de accion para el
desarrollo y/o fortalecimiento del mercado de seguros agropecuarios.

) DIAGRAMA 2.1
EVALUACION DE RIESGOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO
AMENAZAS VULNERABILIDAD
Identificacién de Amenazas: Criterio de Localizacién:
Naturales = Ubicacion de unidades agropecuarias en
= Socionaturales zonas costeras y bajas.
= Tecnolégicas = Ubicacion de actividades agropecuarias en
= Econémicas y Financieras corredor seco.

= Antropogénicas en la misma unidad
= Antropogénicas en el contexto

social, politico e institucional Fragilidad

» Régimen de propiedad y/o tenencia de la tierra.
- » Diversificacién agricola y pecuaria.
Frecuencia de Eventos Desastrosos » Dependencia agroalimentaria.
Contabilizacién de Desastres, » Apertura comercial, cambios en patrén de consumo.
por tipo y por sectores de afectacién » Participacién del Estado en el agro.
(sector agropecuario) » Situacion de la inclusion financiera.
« Crédito de la banca comercial.
» Participacién del capital y trabajo en las funciones de

Severidad de Eventos Desastrosos: produccién agropecuario.

» Valoracién econdmica de eventos = Macroprecios : tasas de interés y tipos de cambio
extremos relacionados con cambio nominal y real.
climético: inundaciones, « Impactos ambientales y deterioro de la biodiversidad.

deslizamientos y sequias, entre otros.
Valoracion econémica de eventos

exiremos no relacionados con cambio Resiliencia
climatico: terremoto e incendios . Desarr_ollo lnsFltumo_naI. -
forestales, entre otros. = Mecanismos financieros para la prevencién y

atencién de eventos de desastres.
= Programas de extensién agropecuaria.

Fuente: Elaboracion propia.
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Teniendo en cuenta las amenazas a las que Centroamérica y la Reptblica Dominicana estan y
estardn sujetas en el futuro, es importante adoptar estrategias de gestion integral de riesgos que
incluyan medidas estructurales y no estructurales, ambas correctivas, para reducir las
vulnerabilidades existentes y medidas prospectivas para evitar nuevas vulnerabilidades a futuro. La
gestion integral de riesgos debe evaluar las opciones de seguros agropecuarios tradicionales y
catastroficos, ya que las medidas preventivas no siempre son suficientes para eliminar los costos
asociados a eventos poco probables pero con efectos econdmicos negativos muy grandes. En ambos
casos, la gestion integral de riesgos debe orientarse a identificar las vulnerabilidades y su interaccion
con las amenazas identificadas a efecto de activar medidas de politica publica que fortalezcan el
blindaje de los productores y sus actividades productivas.
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Este capitulo contiene un analisis del mercado de seguros agropecuarios en el mundo y América

latina y El Caribe en particular. El analisis de los casos de México, Perti y Uruguay permitira
conocer experiencias que han arrojado aciertos y ajustes, los cuales pueden ser ttiles para los paises
de Centroamérica y la Republica Dominicana.

3. EL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS EN AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE

El valor de las primas de seguros agropecuarios a nivel mundial ascendié a 24.000 millones de
dolares en 2011. El 72% correspondio a los Estados Unidos, Canada y Europa, el 23% a China y el
resto de Asia y el 3.2% a América Latina y El Caribe. Esta tltima porcion es pequena, pero lo notable
es su crecimiento, de 272 millones de dodlares en 2003 a 773 millones de dolares en 2010, casi el triple
en siete afos (Iturrioz & Arias, 2012). Los seguros agropecuarios son usados en 18 de 25 paises de
América Latina y El Caribe a través de 77 compafiias aseguradoras (Iturrioz & Arias, 2012). Poco mas
del 78% de las primas pagadas corresponden a seguros de cosecha multiriesgos y contra dafios
especificos (véanse los cuadros 3.1 y 3.2).

CUADRO 3.1
MUNDO: VALOR DE LAS PRIMAS DE SEGUROS AGROPECUARIOS, 2011
(Millones de délares)

Paises o regiones Valor de las primas % del total
EEUU/Canada 13 600 55,9
Europa 4 000 16,5
China 3 600 14,8
Resto de Asia 2 000 82
América Latina y Caribe 770 3,2
Africa 180 0,7
Oceania 160 0,7
TOTAL 24310 100,0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial (2012).
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] CUADRO 3.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TIPOS DE SEGUROS, 2010
(Porcentajes)
Tipos de seguro % del total
Multiriesgo 42,5
Contra dafios especificos 35,6
Catastrofico 13,3
Pecuario 3,1
Acuacultura 2,8
Forestal 2,6
Caballos pura sangre 0,1
TOTAL 100,0

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco Mundial (2012).

México, Brasil y Argentina representaron poco mas del 85% de las primas contratadas en América
Latina y El Caribe. El valor de las contratadas en los paises de Centroamérica y la Republica
Dominicana fue 11.96 millones de dolares, equivalentes al 1.5% del total de América Latina en 2010
(véase el cuadro 3.3). Del valor total de las primas contratadas en la subregion, el 39% correspondi6 a
la Republica Dominicana y el 31% a Panama.

CUADRO 3.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VALOR DE LAS PRIMAS DE SEGUROS AGROPECUARIOS, 2011
(Millones de dodlares y porcentajes)
Valor de las

Pais primas % del total Pais Valor de las primas % del total
México 230 29,7 Panama 3,7 0,5
Brasil 229 29,6 Ecuador 2 0,3
Argentina 201 26,0 Guatemala 1,8 0,2
Chile 38 4,9 Honduras | 0,1
Uruguay 25 3,2 Venezuela | 0,1
Peru 14 1,8 Costa Rica 0,5 0,06
Paraguay 12 1,6 'Ssﬁ:f:n ‘o 04 0,05
Colombia 9 1,2 El Salvador 0,2 0,03
C.A.yR.D. 12 1,5 Nicaragua 0,06 0,008
Rep. Dominicana 4,7 0,6 Bolivia 0,02 0,003

TOTAL 773,4 100

Nota: Las Islas de Sotavento son Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.

En lo que respecta a la penetracion'® de los seguros agropecuarios, los niveles mas altos fueron
los de los Estados Unidos y Canada con un 6% del PIB agropecuario en 2009 (World Bank, 2010).
Ese mismo afo la penetracion en Europa ascendid al 1% del PIB agropecuario, mientras que en
América Latina y El Caribe fue del 0,37%. La penetracion en el continente africano fue mas baja
(véase el grafico 3.1).

15 Penetracion de los Seguros Agropecuarios = Primas de seguros agropecuarios / PIB agropecuario.
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GRAFICO 3.1
REGIONES Y PAISES: PENETRACION DE LOS SEGUROS AGROPECUARIOS POR REGION, 2009
(Porcentajes)
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Fuente: Tomado de Banco Mundial (2010).

Entre los paises de Ameérica Latina y El Caribe destaca la penetracion en Uruguay (1,05%),
comparable a la de Europa. También sobresalen Argentina, Chile y México con 0,60%, 0,55% y 0,55%,
respectivamente, niveles similares a los del promedio de Asia.

Paraguay, las Islas de Sotavento'®, Brasil y Panama presentan niveles cercanos al promedio de
Ameérica Latina y el Caribe (0,37%). El de Pert es menor al promedio (0,15%), pero mayor que el
africano (0,10%).

Los paises de Centroamérica, la Repuiblica Dominicana, Ecuador, Colombia, Venezuela y Bolivia
presentan niveles de penetracion menores al 0,10%. El promedio de penetracién en Centroamérica y
la Reptiblica Dominicana, excluyendo a Panama, es del 0,05%. Sin embargo, Nicaragua, la Republica
Dominicana y Honduras registran niveles mayores, entre el 0,07% y el 0,09%. La poca penetracion de
los seguros agropecuarios en Centroamérica contrasta con la proporcion de la poblacion rural de la
region, en un rango del 25% en Panama al 50% en Guatemala. Es importante notar que, con
excepcion de Venezuela, los paises de América Latina con menor porcentaje de poblacion rural
tienen mayor penetracion de seguros agropecuarios (véase el cuadro 3.4).

16 Las Islas de Sotavento son Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas
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) CUADRO 3.4
MUNDO: POBLACION RURAL Y PENETRACION DE LOS SEGUROS AGROPECUARIOS
EN DIVERSOS PAISES, 2009

(Porcentajes)
Penetracion de los Seguros .
Agropecurios |, bebscon
(% del PIB agropecuario)
Estados Unidos 6,00 18
Canada 6,00 19
Uruguay 1,05 7
Union Europea 1,00 26
Argentina 0,60 8
MUNDIAL 0,55 48
México 0,55 22
Chile 0,55 I
Paraguay 0,37 38
ALC 0,37 21
Panama 0,35 25
Brasil 0,35 15
Peru 0,15 23
Nicaragua 0,09 42
R. Dominicana 0,08 30
Honduras 0,07 48
Ecuador 0,06 33
Colombia 0,05 25
Guatemala 0,04 50
Costa Rica 0,03 35
Venezuela 0,02 6
El Salvador 0,01 35
Bolivia 0,00 33

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEPAL y Banco Mundial.
Nota: No hay datos disponibles de Belice.

Un indicio de la escasa rentabilidad del mercado de seguros agropecuarios en Centroamérica es
la poca presencia de reaseguradoras en el sectorl7. Como sefialan Arce & Arias (2012): “Las
companias reaseguradoras necesitan un volumen minimo de primas para cubrir estos costos [de
transacciéon]. Dado el tamafo relativamente pequefio de los paises de la region, las companias
reaseguradoras estdn mas reticentes a entrar exclusivamente a un solo pais.” Esta situacion no es
exclusiva de Centroamérica; s6lo México y Brasil cuentan con reaseguradoras publicas, mientras
que muy pocos tienen presencia de reaseguradoras internacionales. A fin de identificar las
principales caracteristicas de los seguros agropecuarios, a continuacion se procede a evaluar los
casos de México, Pert y Uruguay.

17 Al afo 2012, la reaseguradora PROAGRO de México operaba en Centroamérica, en alianza con la aseguradora G&T en Guatemala
(Hatch et al (2012).
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3.2 LA EXPERIENCIA DE SEGUROS AGROPECUARIOS
EN MEXICO

México estd ubicado en Ameérica del Norte, colinda al norte con los Estados Unidos y al sur con
Guatemala y Belice. Tiene costas en el océano Pacifico al oeste y en el Golfo de México al este y
cuenta con gran diversidad de climas, los cuales se pueden clasificar de manera muy general en
calido y templado, de acuerdo a la temperatura, y en humedo, sub-hiimedo, seco y muy seco, de
acuerdo a la humedad (SMN, 2013). Los eventos extremos que han ocasionado mayores afectaciones
son las sequias en el norte y las tormentas y ciclones tropicales en las costas del Pacifico y del Golfo
de México'®.

Entre 2005 y 2011, el sector agropecuario mexicano represento el 3,5% y el sector agroalimentario
el 9,1% del PIB total; la poblacion rural econdmicamente activa totalizo el 20,2% de la PEA total. En el
mismo periodo, el sector agropecuario contribuyé con el 2,9% y los bienes agroalimentarios con el
5,9% de las exportaciones del pais en el mismo periodo (SIAGRO, 2013).

El PIB agropecuario de México es uno de los quince mas importantes del mundo, de acuerdo con
el FMI (2013). De ahi la importancia de los seguros agropecuarios para el pais, lo que se ha puesto de
manifiesto en los tltimos afos. En 2011, las heladas afectaron fuertemente los cultivos de maiz y
hortalizas en los estados de Sinaloa y Sonora, y una prolongada sequia afectd los agostaderos de
varios estados del norte del pais con fuertes pérdidas para la ganaderia.

LOS PRIMEROS SEGUROS AGROPECUARIOS (1940 Y 1960)

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la cual aun rige las
operaciones de seguros en México, data de 1934 y tendra vigencia hasta abril de 2015. Sin embargo,
fue hasta 1942 cuando se comenzaron a ofrecer seguros contra granizo para cultivos de trigo y
algodon, y luego para otros riesgos y productos (Lases Zayas, 2010 y Reyes Altamirano Céardenas,
2001). En ese periodo, el gobierno mexicano otorgd apoyo a la creacion de mutualidades™ e
incentivos a las aseguradoras privadas para ofrecer seguros agropecuarios (Diaz Tapia, 2006). En
1954 se cred el Consorcio Mexicano del Seguro Agricola Integral y Ganadero para dar cobertura a
clientes de la banca privada principalmente (Lases Zayas, 2010). En 1956 se formo la Federacion de
Sociedades Mutualistas del Seguro Agricola y Ganadero, que ofrecia alrededor de 30 tipos de
seguros agropecuarios con el apoyo de la banca de crédito agricola gubernamental (Diaz Tapia, 2006
y Lases Zayas, 2010). La cobertura alcanz6 aproximadamente el 7% del area cultivada el mejor de los
anos en la década de 1950 (Lases Zayas, 2010).

18 Véase el sumario de desastres ocurridos en México en el periodo 1900-2013, disponible en: http://www.emdat.be/result-country-
profile.

1% Las mutualidades son grupos voluntarios de personas cuyo proposito es satisfacer las necesidades de sus miembros, mas que
lograr retornos de las inversiones (European Parliament, 2011). Los socios contribuyen al financiamiento mediante cuotas periddicas
con las cuales se constituye un capital que se utiliza para brindar servicios a los socios que los requieran, tal es el caso de los seguros
agropecuarios.



Gestion Integral de Riesgos y Seguros Agropecuarios en Centroamérica y la Republica Dominicana

PERIODO DE LA ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA (1961-1990)

En 1961 se promulgo la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero y dos afios mas tarde se cred la
empresa estatal Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA). Esta generalizé los
seguros agropecuarios y amplid las coberturas a un esquema que cubria practicamente todos los
riesgos climaticos y bioldgicos, ademas de permitir a los asegurados que utilizaran los seguros como
garantia de crédito (Diaz Tapia, 2006, Lases Zayas, 2010 y Reyes Altamirano Cardenas, 2001).

Esta tltima facilidad fue resultado de la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero, que facultd a
las Instituciones de Crédito Nacionales y a los Fondos del Gobierno Federal para otorgar crédito a
explotaciones agricolas y ganaderas previa solicitud del seguro a ANAGSA (Lases Zayas, 2010). A fin
de lograr la generalizacion del aseguramiento, ANAGSA subsidi6 la prima de los seguros con 45% del
costo (Diaz Tapia, 2006). Puesto que los bancos no podian otorgar crédito si el productor no aseguraba
su produccidn, la prima no se pagaba directamente a ANAGSA, sino que era descontada del monto del
crédito bancario, de modo que los seguros agropecuarios se convirtieron, practicamente, en seguros del
crédito bancario (Diaz Tapia, 2006).

Con este sistema, la superficie asegurada aument6 de 1.5 millones de hectdreas en 1964 a 3.6
millones de hectareas en 1977, un aumento del 144%, aproximadamente (Reyes Altamirano
Cérdenas, 2001).

En 1980 se promulga la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, la cual amplid el limite
de la suma asegurada al 100% del valor de la cosecha esperada (el limite anterior era el 70%). La
vigencia del seguro iniciaba con la presentacion de la solicitud de aseguramiento. La ley también
amplio los beneficios del seguro al considerar la hectdrea como unidad asegurable en lugar del predio.
La ley contemplaba la inclusion de la prima dentro de la suma asegurada.

Estas medidas posibilitaron asegurar 7.7 millones de hectareas en 1987, mas del 25% de la superficie
agricola del pais. Pero el uso del seguro como garantia del crédito aumento el riesgo de ANAGSA al
imponerle altos costos financieros (Reyes Altamirano Cardenas, 2001), pues mas del 75% de la
superficie asegurada correspondia a zonas de temporal, incluyendo areas de clima erratico con alta
siniestralidad, sin vocacion productiva y con cultivos de baja rentabilidad (Lases Zayas, 2010). Ademas,
ANAGSA estaba obligada a aceptar toda solicitud de instituciones acreditadas por la banca de
desarrollo sin posibilidad de aplicar criterios de seleccion de clientes (Diaz Tapia, 2006, Lases Zayas,
2010 y Reyes Altamirano Cardenas, 2001). Esta situacion se recrudecié a partir de 1985, cuando la
siniestralidad promedio (costo de los siniestros/primas devengadas) fue del 111%, a lo que se sumaban
los gastos de operacion y administracion de mas de 7.000 empleados de ANAGSA en el pais (Lases
Zayas, 2010).

Ante la ausencia de programas de asistencia a la poblacion de escasos recursos, los gobiernos
recurrieron a créditos para compensar esta situacion. Asi se autorizaron créditos para productores que
no reunian los requisitos de productividad, mientras su recuperacion se realizaba a través de las
garantias de los seguros. Ademas, en apoyo a la banca de desarrollo, ANAGSA indemnizaba los
créditos no cobrados y equilibraba sus resultados en los presupuestos anuales.

Segun Diaz Tapia (2006), “la operacion de ANAGSA estuvo orientada a proporcionar un servicio de
aseguramiento fundado sobre principios de reivindicacion social, no de eficiencia técnica y econémica.
Desde un principio, los riesgos protegidos eran excesivos y la seleccion de asegurados fue muy laxa.
Ello propicié que en muchos casos los productores prefirieran cobrar la indemnizaciéon que cuidar la
cosecha, elementos que ejemplifican los problemas de seleccion adversa y riesgo moral”.
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Los crecientes subsidios de ANAGSA, junto con la politica crediticia del Banco Nacional de
Crédito Rural (Banrural) dieron origen a la llamada “industria del siniestro”, consistente en
recuperar una parte muy importante de los créditos otorgados, al tiempo que se autorizaban pagos
por siniestros inexistentes mediante acuerdos entre inspectores del seguro agropecuario,
supervisores de bancos y productores (Diaz Tapia, 2006, Lases Zayas, 2010 y Reyes Altamirano
Cardenas, 2001).

ANAGSA fue liquidada en 1990% por inviabilidad financiera, creciente riesgo moral, distorsion y
alejamiento de los criterios técnicos, manipulacion de estadisticas de areas sembradas, rendimientos e
incidencia de riesgos, nula participacion del asegurado en la decision de adquirir y mantener el seguro
y pérdida de confianza de aseguradores y reaseguradores independientes (Lases Zayas, 2010).

PRIMERA EPOCA DE AGROASEMEX (1990-2001)
En 1990 el gobierno cre6 AGROASEMEYX, facultandola con tres lineas de accion:

e Transformacién técnica del seguro para garantizar su eficiencia mediante el
otorgamiento selectivo de subsidios, reduciendo los de productores de mayores
ingresos a favor de los de menor rentabilidad.

e Creaciéon de un nuevo esquema de seguros y reaseguros que funcionara con
autosuficiencia econdmica y financiera.

e Desarrollo de fondos de autoaseguramiento y de la figura de secretario auxiliar del
seguro en el seno de las organizaciones campesinas (Diaz Tapia, 2006, Lases Zayas,
2010; reyes Altamirano Cardenas, 2001, AGROASEMEYX, 2004).

En este marco, AGROASEMEX comenz6 a operar con los siguientes criterios de eficiencia
econdmica:

e Contratacion voluntaria del seguro por el productor.
e Tomar el predio, no la hectarea, como unidad asegurable.
e Vigencia del seguro a partir del nacimiento de la planta (no a partir de la siembra).

e Aseguramiento de la inversion estimada para la cosecha, no del 100% de su valor
estimado.

e Corresponsabilidad del asegurado mediante su obligacion de pagar deducibles a fin de
inhibir el riesgo moral.

e Apertura del mercado a la participacion del sector privado.
e Aseguramiento de productores con potencial comercial.

e Subsidio del 30% a la prima pagada por los productores?! (Diaz Tapia, 2006).

De 1990 a 2001, AGROASEMEX promovié una mayor participacion de las aseguradoras privadas
y de las reaseguradoras internacionales, asi como el desarrollo de nuevos productos (Lases Zayas,
2010). Sin embargo, sus operaciones de seguros directos disminuyeron, mientras que las de
reaseguros aumentaron. Para 1994 estas ultimas representaban el 52% de las operaciones totales

20 Al desaparecer ANAGSA, la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino se torné innecesaria y posteriormente fue
derogada (Lases Zayas, 2010).

21 Los subsidios de ANAGSA pasaron del 41,6% entre 1964 y1966 al 61,7% entre 1987 y 1989, alcanzando su punto mas alto entre
1983 y1985, alrededor del 70,9% (Diaz Tapia, 2006).
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(Diaz Tapia, 2006). Asi, los nuevos criterios provocaron el desplome de la superficie asegurada, la
cual pasé de mas de 5 millones de hectareas del ciclo primavera-verano de finales de la década de
1980 a 0.76 millones de hectareas en 1990. Esta situacion no cambiaria en los préximos diez afios,
pues AGROASEMEX soélo asegurd directamente 5.3 millones de hectdreas en esos afos, lo que
equivale al promedio de superficie asegurada por ANAGSA en un solo ciclo primavera-verano
durante la década de 1980.

El promedio de siniestralidad del seguro directo fue del 43,2% con una disminucién del 93,6% en
1991 al 12,1% en 2000. Esto fue resultado del aumento de los deducibles, la mayor supervision en
campo y el menor aseguramiento de superficies de temporal a favor de las superficies irrigadas en
regiones con agricultura tecnificada y mayores extensiones (Diaz Tapia, 2006). En 1999, el 62,6% de
los subsidios a los seguros correspondid al noroeste y norte del pais, donde predomina la agricultura
tecnificada y de riego (Rosenzweig Pichardo, Trevifio Rodriguez & Pena Jiménez, 2000).

El gobierno cre6 el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) en 1996 dentro del presupuesto
federal, destinado a rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica, vivienda de la
poblacion de bajos ingresos y ecosistemas danados por desastres naturales. Este Fondo, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion, comprende dos programas, el Programa FONDEN para la
Reconstruccion y el Programa Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN). Cada
uno cuenta con su respectivo fideicomiso, el Fideicomiso del FONDEN vy el Fideicomiso Preventivo
(FIPREDEN), cuya institucion fiduciaria es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS) (IBRD/World Bank, 2012).

SEGUNDA EPOCA DE AGROASEMEX Y CONFIGURACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
ASEGURAMIENTO AL MEDIO RURAL (SNAMR) (2001 AL PRESENTE)

Durante este periodo el gobierno cred el Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural
(SNAMR) y empez6 a promover la diversificacion de los instrumentos de gestion de riesgos. Ante las
limitaciones de los seguros agropecuarios tradicionales en términos de cobertura, penetracion y
generalizacion de su uso para reducir la vulnerabilidad a eventos extremos, el gobierno transformé
AGROASEMEX en agencia de desarrollo en 2001 a fin de estimular el crecimiento del mercado de
seguros agropecuarios (AGROASEMEX, 2006). Con miras a la consecucion de un sistema integral de
gestion de riesgos, se delinearon los siguientes objetivos (AGROASEMEX, 2006):

e Consolidar la participacion del seguro directo de fondos de aseguramiento y
aseguradoras privadas con ofertas para mercados que demandan coberturas distintas a
las tradicionales.

e Desarrollar sistemas de administracion del riesgo catastréfico que permitan al gobierno
federal y a los gobiernos estatales enfrentar con oportunidad y a menor costo las
variaciones climaticas que afectan el entorno socioecondmico de la poblacion rural.

e Instrumentar la transferencia de riesgos al mercado internacional de reaseguro y de
capitales.

A partir de esta reingenieria se traté de disefiar y desarrollar seguros técnica y financieramente
viables, coberturas para demandas especificas de los productores y esquemas masivos para expandir
el aseguramiento rural, como los seguros indizados (AGROASEMEX, 2006) y se comienza a
configurar el papel de los actores del Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR),
que comprende las politicas para desarrollar el mercado de los seguros agropecuarios. Estas politicas
son las siguientes:



Gestion Integral de Riesgos y Seguros Agropecuarios en Centroamérica y la Republica Dominicana

e Transformar a AGROASEMEX en agencia de desarrollo y en reaseguradora.

e Desarrollar el seguro catastrofico climatico de los gobiernos federal y estatales para la
proteccion de los agricultores mas vulnerables.

e Subsidiar la prima de seguro para agricultores que contraten seguros con empresas
comerciales y fondos de aseguramiento.

e Desarrollar los fondos de aseguramiento agropecuario con un marco legal especifico y
con financiamiento para capacitacion, innovacioén y apoyo a operaciones (Arias, 2013).

Ante la posibilidad de eventos catastréficos cuyos costos no pudieran ser cubiertos por fondos
dependientes de recursos presupuestarios, AGROASEMEX comenzd a desarrollar un seguro
paramétrico basado en indices de sequia, el principal riesgo de la actividad agricola en México. Para
ello se plantearon los siguientes objetivos:

e Generales: i) proteger a los productores de riesgos catastroficos, principalmente de la
escasez o0 ausencia de precipitacion pluvial; ii) evitar las desviaciones financieras de los
gobiernos federal y estatales; iii) transferir el riesgo a los mercados internacionales de
reaseguro.

e Técnico-operativos: i) manejar eficientemente los riesgos regionales y los riesgos
simultaneos; ii) garantizar transparencia y oportunidad de las indemnizaciones; iii)
abatir los costos de operacion; iv) valuar los dafios expeditamente.

e Financieros: i) optimizar los recursos presupuestales; ii) dar transparencia y certeza a
las asignaciones y ejercicios presupuestales (AGROASEMEX, 2006).

La primera prueba piloto del seguro agricola catastrofico fue realizada en 2002 en diversas zonas
del estado de Guanajuato. Los resultados fueron satisfactorios, por lo que en 2003 se instrumentd un
nuevo piloto, con el cual el gobierno de Guanajuato contraté un seguro para una superficie de
107.621 hectareas de maiz y sorgo, con un monto de 400.000 dolares en primas y 3.9 millones de
dolares en valor asegurado. Asi, AGROASEMEX se convirti6 en la primera compafia de un pais en
desarrollo en ofrecer un seguro agropecuario indizado. Al siguiente afio se incorporaron algunas
zonas del estado de Puebla y la cobertura se ampli6 al cultivo de cebada. La superficie asegurada fue
de 248.483 hectareas, con un monto de 2.3 millones de délares en primas y 18.6 millones de dolares
en valor asegurado. Ese afio, AGROASEMEX contrato reaseguros internacionales en la modalidad de
cuota-parte para la cobertura de Guanajuato y en la modalidad de exceso de pérdida para Puebla.

El seguro agricola catastrofico fue contratado en diferentes zonas de 18 estados de México en 2005
y la cobertura se amplio al cultivo del frijol. La superficie asegurada fue de 1.160.537 hectareas con
un monto de 10.6 millones de ddlares en primas y 65.6 millones de ddlares en valor asegurado
(AGROASEMEX, 2006). En 2010, la superficie cubierta por seguros catastroficos de AGROASEMEX
fue poco mas de 8 millones de hectareas (Hatch et al., 2012).

Actualmente, AGROASEMEX ofrece los siguientes productos, los cuales han sido adquiridos por
el gobierno federal y los estatales:

e Seguro agricola catastrofico paramétrico, basado en los requerimientos minimos y/o
maximos de agua y temperatura de cultivos para alcanzar su rendimiento potencial a
través de la determinacion de valores criticos de estas variables para cada una de las
etapas de su ciclo vegetativo, tomando en cuenta datos histdricos. El calculo se basa en
los registros diarios de estaciones meteoroldgicas durante la vigencia del seguro. El
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siniestro ocurre cuando las variables consideradas resultan inferiores y/o superiores a
las estipuladas. La indemnizacion corresponde a la suma asegurada total.

e Seguro de dafios para agostaderos con imagenes de satélite, cubre las contingencias
climaticas que afectan la disponibilidad de forraje en agostaderos. Permite a los
gobiernos estatales y federal apoyar a los productores que enfrenten gastos
extraordinarios de alimentacion complementaria del ganado. El calculo se basa en el
indice de vegetacion relacionado con el nivel de la actividad fotosintética observada
mediante satélite.

e Seguro agricola catastrofico con evaluacién en campo, cubre un rendimiento promedio
por cultivo, modalidad, ciclo y municipio, basado en datos histdricos. La valoracion de
dafios se efectiia con inspecciones fisicas y muestreos en las zonas afectadas. El
siniestro ocurre cuando el cultivo pierde la capacidad productiva o su rendimiento
resulta inferior al promedio protegido (AGROASEMEX, 2012).

Dado que el FONDEN no atiende exclusivamente a la poblacién mas vulnerable y pobre del
sector rural, el gobierno federal cre6 el Fondo para Atender a la Poblaciéon Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas (FAPRACC) en 2003. Este fondo fue renombrado Componente de
Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA) en 2011. La
entidad responsable es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), segtn el articulo 129 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y cubre
dafios ocasionados por ciclon, granizada, helada, huracan, inundacion, nevada, sequia y tornado a
los productores con predios de hasta 20 hectareas (Diaz Tapia, 2006 y SAGARPA, 2012).

Para apoyar a los productores agropecuarios mas vulnerables se cuenta con dos mecanismos
principales: los fondos de apoyos directos y los seguros catastréficos. Los gobiernos estatales
adquieren seguros catastroficos con aseguradoras privadas y con AGROASEMEX. SAGARPA ha
adquirido seguros indizados casi exclusivamente con AGROASEMEX. Es importante anotar que los
apoyos directos solo se otorgan en caso de catastrofes naturales y para atender dafos agropecuarios
no asegurados o aquellos que excedan la cobertura de los asegurados.

En este sentido, el programa CADENA introdujo un nuevo enfoque al otorgar apoyos directos
postdesastre para proteger exclusivamente a los productores mas vulnerables mediante seguros
catastroficos contratados por el gobierno federal y los gobiernos estatales. De acuerdo con Arias (2013),
la focalizacion del programa CADENA ha sido exitosa, ya que los estados con cobertura superior al
60% de la superficie de cultivo son aquellos donde se concentra la mayor parte de los productores mas
vulnerables, incluyendo los del sureste de México.

La provision de seguros agropecuarios por las mutualidades resurge en 1988 con el Programa de
Fondos de Autoaseguramiento de ANAGSA. Su referencia es el Fondo Comun de los Ejidos
Colectivos de los Valles del Yaqui y Mayo del estado de Sonora, el cual operd sin autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) desde 1978 (Reyes Altamirano Céardenas, 2001). Los
ejidatarios habian tenido un buen desempefio financiero debido al manejo honesto de los recursos
economicos, el bajo costo operativo y administrativo y al clima benigno observado durante muchos
anos en la regién. Para consolidar dicho programa se valiéo de la infraestructura de las uniones
ejidales y de las uniones de crédito y asociaciones rurales de interés colectivo (Lases Zayas, 2010).



Gestion Integral de Riesgos y Seguros Agropecuarios en Centroamérica y la Republica Dominicana

Cuando AGROASEMEX fue creada en 1990, operaban 14 fondos de aseguramiento
agropecuario?’; diez afios después operaban 196. La participacion de estos fondos en superficie
asegurada pasé del 8% en 1990 al 54% en 1995, para disminuir al 31% el afio 2000, conforme las
aseguradoras privadas aumentaron su participacion. Ese afo, éstas alcanzaron una participacion del
29% contra el 40% de AGROASEMEX en su tltimo afio como aseguradora directa (Reyes Altamirano
Cardenas, 2001). Al dejar de operar AGROASEMEX como aseguradora directa en 2001 y con el
impulso de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural de 2005, el nimero de fondos
lleg6 a 318 en 2010, mientras que de las 2.1 millones de hectareas aseguradas en ese afio, el 57% fue
cubierto por fondos de aseguramiento (Hatch et al., 2012).

En la actualidad, los seguros agropecuarios comerciales para productores son ofrecidos por los
fondos de aseguramiento y las aseguradoras privadas. Sus coberturas se llevan a cabo mediante
seguros tradicionales que protegen las inversiones de riesgos climatoldgicos y bioldgicos desde la
preparacion de la tierra hasta la cosecha?. En 2006 existian seis empresas aseguradoras privadas; en
2010 habia cuatro: General de Seguros, Mutualidad Torreén, Proagro y Seguros Mapfre-Tepeyac
(Hatch et al., 2013).

Asi, en 2010 la superficie asegurada en México fue 10.4 millones de hectareas, poco mas del 50%
del area sembrada en el pais. Del total de la superficie asegurada, el 23% correspondi6 a
aseguradoras privadas y fondos de aseguramiento, mientras que el resto fue cubierto por seguros
catastroficos de AGROASEMEX. Del total de la superficie sembrada asegurada, 2.4 millones de
hectareas contaban con cobertura comercial, de las cuales el 59% correspondi6 a fondos de
aseguramiento y el resto a aseguradoras privadas. El 36% de las hectareas aseguradas fue de cultivos
de maiz, 19% de cana de azucar, 18% de trigo, 14% de sorgo y el restante 13% de otros cultivos
(Hatch et al., 2013).

En 2012 México alcanzé una cobertura historica de aseguramiento catastrofico de 9.6 millones de
hectareas (contra 2 millones de hectdreas en 2006) y 5.9 millones unidades animal (261.000 unidades
animal en 2006) como parte del programa CADENA de SAGARPA. Ese ano, 30 de los 32 estados de
la Repuiblica Mexicana contaban con cobertura de seguros catastroficos a través de CADENA
(SAGARPA, 2013).

Ese mismo ano el gobierno federal introdujo el programa CampoAsegura para productores
comerciales ya asegurados, ofreciéndoles un monto adicional equivalente al 25% o el 30% de la suma
asegurada, con la posibilidad de cubrir hasta el 100% de la inversion, (con recursos propios u otras
fuentes) relacionadas con el proceso de la siembra a través del denominado Seguro Agropecuario para la
Recuperacion de la Actividad Productiva. Este instrumento reduce el costo de la prima. El seguro
ofrecido a través de este programa cubre el 100% de los créditos otorgados por las instituciones estatales
otorgantes de créditos, Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) y Financiera Rural,
con la finalidad de otorgar una garantia de recuperacion en caso de siniestro. El objetivo del programa es
ayudar a solventar adeudos bancarios, recuperar la inversion propia y reanudar la actividad del
productor en caso de siniestro por medio del programa CADENA.

En lo que respecta a los subsidios, el apoyo fiscal del gobierno a la prima de seguros agropecuarios
comerciales fue de 40 millones de dolares anuales en el periodo 2006-2012. Este subsidio es otorgado por

2 Asociaciones civiles no lucrativas con esquemas mutualistas creadas por los propios productores para crear reservas de
indemnizaciones y de costos de operacién para los miembros (AGROASEMEX, 2006).

2 Incluye riesgos antes de la nacencia, la no nacencia y la obstruccién o compactacion del suelo que impide el crecimiento adecuado
de los cultivos.
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AGROASEMEX a través de las aseguradoras comerciales a productores asegurados por ellas mismas.
Los subsidios a la prima del programa CADENA aumentaron de poco mas de 40 millones de ddlares en
2008 a mas de 150 millones de dolares en 2012. Arias (2013) sefiala que el aumento de los subsidios a la
prima de los seguros agropecuarios entre 2003 y 2011 fue sustancial, alrededor del 150%, pero con un
crecimiento mas limitado del 4rea total asegurada (aproximadamente el 53%).

El SNAMR mexicano cuenta con las siguientes estrategias para responder a las necesidades de
tres segmentos de mercado:

e El programa CADENA para productores vulnerables sin acceso a crédito ni a seguros
(apoyos directos del Estado respaldados por seguros catastroficos).

e Los fondos de aseguramiento para proteger a productores medianos y pequefios con
potencial comercial.

e Subsidios a las primas de seguros como prerrequisito de crédito (FIRA/Financiera
Rural) y el programa CADENA para productores vulnerables sin acceso a crédito ni a
seguros programa CampoAsegura para proteger a productores comerciales (Arias,
2013).

Junto con las operaciones de las aseguradoras privadas, de las actividades de reaseguramiento de
AGROASEMEX y de las reaseguradoras internacionales, dichas politicas conforman el sistema
mexicano de seguros agropecuarios, el cual estd esquematizado en el diagrama 3.1

DIAGRAMA 3.1
MEXICO: SISTEMA NACIONAL DE ASEGURAMIENTO AL MEDIO RURAL (SNAMR), 2013

Agricultura y Ganaderia Comerclal Agricultura y Ganaderia de Subslstencla*

i Proteccién en caso de
Seguro Comercial Catéstrofe Natural

Seguro Directo

Fondos de Aseguradoras Catastréficos con
Aseguramiento Privadas Evaluacién en Campo CADENA

Paramétrico Satelital,
Parameétrico con base en

e
[

Reaseguro Estaciones Meteorol6gicas y
Catastréfico con Evaluacion
en Campo
il == AGROASEMEX |
Reaseguro Seguro Directo
R guro R guro para los Programas

Catastréficos y Retrocesion del
Reaseguro tomado a los Fondos

Reaseguro
Reaseguradoras Internaclonales

———————— + Canalizacion del Subsidio a la Prima de Seguro *Produccién con < 10 Ha. o < 45 unidades animales

Fuente: Tomado de Diego Arias (2013) con modificaciones sugeridas por Ricardo Mercado Garibay de AGROASEMEX.
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Seguin Hatch et al. (2012), México cuenta con el sistema de seguros agropecuarios mas
desarrollado de América Latina y El Caribe. El sistema abarca todos los niveles de mercado
(pequenios, medianos y grandes productores), pero es posible aumentar la penetracion de los
seguros comerciales de aseguradoras privadas y fondos de aseguramiento. Arias (2013) sefiala que
hasta 2011 solo se habia cubierto el 40% del mercado potencial en términos de hectareas cultivadas
y el 65% de las unidades animales. Si bien el papel del gobierno es importante en la implantacion y
promocion del aseguramiento agropecuario, sus beneficios para los productores agropecuarios y la
seguridad alimentaria se deben equilibrar con la eficiencia financiera mediante criterios técnicos
rigurosos que permitan la sustentabilidad del sistema.

3.3 LOS SEGUROS AGROPECUARIOS EN PERU

Pert se localiza en América del Sur, limitando al norte con Ecuador y Colombia, al este con Brasil y
Bolivia y al sur con Chile y tiene una costa de 3,080 km en el océano Pacifico. El pais esta ubicado
entre los tropicos de Cancer y Capricornio, sus condiciones ecologicas estan determinadas por la
Cordillera de los Andes y las corrientes marinas de Humboldt y de El Nifio y posee 27 de los 32
climas del mundo: desértico en la costa hasta 2,000 msnm, calido muy seco en la costa norte,
templado subhimedo en la sierra entre 1,000 y 3,000 msnm, frio en los valles interandinos entre
3,000 y 4,000 msnm, frigido entre los 4,000 y 5,000 msnm, gélido en los 5,000 msnm, semicalido
muy himedo en las vertientes orientales andinas y tropical himedo en la selva baja (Perti Educa,
2012). La variedad de climas significa variedad de riesgos: lluvia excesiva e inundaciones en la
zona norte, heladas y granizo en la zona sur y sequias en la costa central (Béjar ef al., 2012). De
acuerdo con Mendoza Vereau (2012), la distribucion de los riesgos de origen natural es como sigue:
el 100% de la poblacion esta expuesta al menos a uno, el 43% a tres y el 11% a seis: sequia,
inundaciones, precipitaciones intensas, déficit de precipitacion, fendmenos geodindmicos
(terremotos y erupciones volcdnicas) y heladas.

Entre 2005 y 2010, el PIB agropecuario de Pert representd el 8% del PIB total (CEPAL, 2011).
Aproximadamente el 25% de la poblacion econémicamente activa corresponde al sector
agropecuario (Velazco & Velazco, 2012 con base en el Censo de 2007). En 2010 los productos
agropecuarios y pesqueros representaron el 8% de las exportaciones totales (CEPAL, 2011). El 66%
de la agricultura peruana es de temporal y no cuenta con sistemas de riego (Mendoza Vereau,
2012). Los fenomenos climaticos provocan pérdidas en 15.000 hectareas cada ciclo agricola (agosto-
julio), incluyendo cultivos para la seguridad alimentaria como la papa y el maiz (Mendoza Vereau,
2012).

La primera iniciativa de seguros agropecuarios de Peru data de 1997 con la entrada en
operacion de un seguro contra exceso y déficit de agua para ocho cultivos en 28 valles de la costa
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafa, 2004). Aseguradoras privadas
ofrecieron este seguro para mango, citricos, esparragos, cafia de aztcar, arroz y vid entre 1997 y
2000 (Del Carpio Gémez de la Torre, 2008). Sin embargo, en 2003 el seguro solo aplicaba para el
cultivo del arroz en cinco departamentos (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
Espana, 2004). De acuerdo con el Banco Mundial, los esfuerzos de aseguramiento han resultado en
grandes pérdidas para la industria aseguradora debido a la falta de conocimiento técnico y la
exposicion a eventos catastroficos como El Nifo (Rivera Velasco & Toro Briones, 2008 y World
Bank, 2005). El indice de siniestralidad por el fenémeno de El Nifno fue superior al 100% (Del
Carpio Gémez de la Torre, 2008).
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En 2003 el gobierno cre¢ la Comision Nacional de Seguro Agrario (Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de Espafa, 2004 y World Bank, 2005) con el fin de implementar un plan
estratégico de seguros agropecuarios. Participaron el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MINAG), la Superintendencia de Banca y Seguros, la banca
privada y de desarrollo, organizaciones campesinas y aseguradoras. En 2004 el gobierno cred el
Comité Técnico para el Desarrollo del Seguro Agrario para coordinar la organizacion de una base
de datos y la realizacion de estudios tendientes a disefiar un esquema de seguros agropecuarios
(Del Carpio Goémez de la Torre, 2008 y World Bank, 2005). Este comité fue reemplazado por la
Unidad de

Desarrollo del Seguro Agrario en 2006 (Del Carpio Gémez de la Torre, 2008) con los objetivos de
generar las condiciones y proponer politicas, estrategias y normas que promovieran el mercado de
seguros y coordinar acciones con las instituciones publicas y privadas para la puesta en marcha de
esquemas de seguros agropecuarios (SPIJ, 2013). Esta Unidad fue renombrada Unidad de Apoyo a
la Capitalizacion y del Seguro Agrario en 2007 (FAQO, 2013).

En 2008 comenzd a operar un proyecto piloto de seguro indizado por rendimientos zonales para
algodon en el Valle de Ica a través de la aseguradora La Positiva. La indemnizacion se pagaria
cuando el rendimiento promedio del cultivo fuera menor al estipulado en la pdliza (Del Carpio
Gomez de la Torre, 2008 y Hatch et al., 2012). Este proyecto sirvié de modelo para los seguros
catastroficos de arroz, maiz y papa en ocho regiones en los ciclos agricolas 2009-2010 y 2010-2011.
Ademas, Mapfre comenzo6 a ofrecer seguros agropecuarios tradicionales, que a la fecha incluyen el
seguro de costo de produccion y rendimiento garantizado con ajuste a cosecha y otro de costo de
produccion con ajuste en planta viva.

Entre 2006 y 2010, el gobierno establecié un nuevo marco legal y reglamentario que amplio el
alcance del Fondo de Garantia para el Campo (en 2006) y creo el Fondo de Garantia del Campo y del
Seguro Agropecuario (FOGASA) mediante las leyes No. 28995 y No. 29148 (ambas de 2007) (Del
Carpio Gomez de la Torre, 2008 y Hatch et al., 2012). Estos decretos fueron complementados por:

e La Resolucion Ministerial 720-2008-AG?* que aprobo las condiciones generales y
especiales del seguro agropecuario.

e El Decreto Supremo No. 019-2008-AG que aprobod el reglamento operativo del
fideicomiso que administra los recursos del FOGASA para seguros agropecuarios.

e El Decreto Supremo No. 008-2009 que aprob¢d el contrato de fideicomiso entre el
MINAG y la Corporacién Financiera de Desarrollo para la administracion del Fondo
del seguro agropecuario. La Resolucion Ministerial No. 513-2009-AG que aprob¢ la
tabla de aplicacion de cofinanciamiento al pago de la prima de seguros para el ciclo
agricola 2009-2010. El Decreto Supremo No. 011-2010-AG por el que se
implementaron formalmente los seguros agropecuarios. El Decreto de Urgencia No.
076-2010 que autorizé al MINAG a transferir recursos por hasta 14.3 millones de
dolares al FOGASA para implementar el seguro agropecuario. La Resoluciéon

2 Se establecieron los siguientes seguros: Seguro Agricola de Costo de Produccidon y Rendimiento Garantizado con Ajuste de
Cosecha; Seguro Agricola de Costo de Produccién con Ajuste en Planta Viva; Seguro Agricola por Planta para Cultivos Frutales o
Industriales, Distintos a Bosque Natural o Plantaciones Forestales Maderables; Seguro Agricola Catastréfico para Cultivos de
Basicos, Frutales, Hortalizas y Forrajes; Seguro Agricola de Costos de Producciéon y Rendimiento Garantizado con Ajuste
Combinado a Cosecha y en Dafo Directo; Seguro Pecuario de Radicacion para Ganado; Seguro Pecuario de Adaptacion; y Seguro
Pecuario de Transporte y Estancia Temporal (Vila et al. 2011).
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Ministerial No. 0786-2010-AG que aprobo la tabla de aplicacion del seguro
agropecuario catastrofico.

e Decreto de Urgencia No. 004 - 2012: medidas extraordinarias econdmicas y
financieras para garantizar la implementacion del seguro agrario del ciclo agricola
2011-2012.

e La Resolucion Ministerial No. 0425-2012-AG que aprobd la tabla de aplicacion del
seguro agricola catastrofico para el ciclo 2012-2013 y la Directiva No. 002-2012-CD-
FOGASA que aprob¢ el procedimiento complementario para la operaciéon del fondo
en el cofinanciamiento del seguro agricola catastrdfico para el ciclo agricola 2012-
2013.

Estas normas establecieron un conjunto de condiciones para lanzar una nueva oferta de seguros
catastroficos en los ciclos agricolas 2009-2010 y 2010-2011. En este caso se utilizo la metodologia de
indemnizacion del seguro agricola catastréfico de México, a diferencia de las indemnizaciones por
rendimientos zonales del seguro del Valle de Ica, que recogia datos in situ.

El objetivo de este seguro es proteger a los pequefios agricultores en extrema pobreza asociados
en comunidades rurales, con cobertura contra sequias, exceso de lluvia, vientos fuertes, heladas e
inundaciones para cultivos de arroz, maiz, papa y quinha (Hatch et al., 2012). La pdliza establece
un valor por hectdrea igual para todos los cultivos. El seguro se activa cuando el rendimiento
resulta inferior o igual al rendimiento medio regional (Agro al DIA, 2013). El procedimiento de
evaluacion (sin reglamentar aun) consiste en que el ajustador de la compafiia de seguros selecciona
un determinado niimero de lotes, evaltia los dafios y pérdidas en cada uno de ellos y realiza un
ajuste con el promedio ponderado.

Los seguros agropecuarios catastréficos de Pert son subsidiados por FOGASA, operado por el
MINAG. Las solicitudes de seguros se concentran en FOGASA para que las aseguradoras obtengan
el financiamiento para el subsidio de los seguros (Hatch et al., 2012). La cobertura del seguro
agricola catastréfico en 2013 equivalio al 21,30% de la superficie sembrada en esas ocho regiones y
protegié a aproximadamente 200.000 unidades agropecuarias. El seguro es ofrecido actualmente
por dos compaiiias privadas y cuenta con un subsidio del gobierno central por el 100% del costo.

La Positiva Seguros y Global AgRisk disenaron en 2009 un seguro contra el Fenémeno El Nifo
extremo. En el 2010 se uni6 la GIZ para proteger a los habitantes de la costa norte del Pert (Piura,
Lambayeque y La Libertad)® de la pérdida de cultivo y la destruccion de carreteras por lluvias
intensas. La variable de referencia es la temperatura promedio de la superficie del mar de
noviembre y diciembre para la Region ENOS 1.2 (véase grafico 3.2), medida y reportada por la
Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés). Si esta variable
supera la estipulada en la pdliza, el pago de la suma asegurada se hace en enero, es decir, antes de
que el evento extremo previsto ocurra, lo que habilita a los asegurados para tomar medidas
preventivas.

% El seguro puede ser contratado por asociaciones de productores, empresas en cadenas productivas, juntas de usuarios y
comisiones de irrigacion, asi como por instituciones financieras, gobiernos locales y regionales. A esto debe agregarse que el seguro
se puede vincular a otros servicios financieros, permitiendo que los pequefios productores tengan mayor acceso a dichos servicios
(Gallo et al., 2011).
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GRAFICO 3.2
OCEANO PACIFICO: UBICACION DE LA REGION ENSO 1.2

ENSO Region 1.2

Fuente: Tomado de Béjar et al, (2012).

Las indemnizaciones (véase el cuadro 3.5) se realizan a partir de que la medicién observada
exceda los 24.5°C y los pagos pueden llegar al 100% cuando la temperatura alcanza los 27°C grados
(Béjar et al., 2012). En 2011, cuando se comenzé a comercializar el seguro por La Positiva, se
cubrieron 4.6 millones de dodlares correspondientes a 585 préstamos otorgados por Financiera La
Confianza (Oft, 2012) en el periodo 2102-2013. El seguro fue renovado en 2012 para proteger 3.560
préstamos por 27.3 millones de ddlares.

o CUADRO 3.5
EL PERU: CALCULO DE INDEMNIZACIONES DEL SEGURO
CONTRA EL FENOMENO EL NINO EXTREMO

Monto asegurado Prima 7%
Monto asegurado S/. 1.000.000 S/, 70.000
- x Méax. 5% (TSM- 24,5 °C)
onto a pagar = o
2 (27°C - 24,5 °C) TSM (°C) Indemnizacién (S1.)
Disparador inicial (24,5 °C) 25,36 (FEN 1982-1983) 340.000
Disparador limite (27 °C)
26,28 (FEN 1997-1998) 712.000
TSM = Temperatura promedio del mar
en noviembre y diciembre
27,00 1.000.000

Fuente: Béjar ef al, (2012).

El éxito de los seguros catastroficos se reflejo en el monto de las primas, que pasé de 4.5 millones
de dolares (cobertura de 196.000 hectareas en 2008) a 11.6 millones de dolares (cobertura de 490.000
hectareas en 2010). La cobertura equivale aproximadamente al 10% de la tierra cultivada (World Bank,
2010). La Positiva y Mapfre Pert son las aseguradoras que ofrecen seguros agropecuarios (Hatch et
al., 2012). La penetracion (monto de primas como porcentaje del PIB agricola) de los seguros
agropecuarios en Pertu equivale al 0,15% del PIB agropecuario, superando al resto de las naciones
andinas (Bolivia, Colombia y Venezuela). Los esfuerzos por aumentar la penetracion de los seguros
agropecuarios no han cesado. Desde el ciclo 2009-2010, el gobierno peruano ha destinado 15 millones
de ddlares para subsidiar las primas de seguros agropecuarios en cada ciclo (Hatch et al., 2012). Este
esfuerzo puede ser complementado con iniciativas para aumentar la cultura financiera y de seguros
de la poblacion rural, ademas de ampliar la oferta.
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3.4 LOS SEGUROS AGROPECUARIOS EN URUGUAY

Uruguay se ubica en América del Sur, sus fronteras limitan al norte con Brasil y al oeste con
Argentina, y tiene costa en el océano Atlantico. Su variabilidad climatica es alta por estar localizado
en la zona subtropical, donde son frecuentes los anticiclones del Atlantico sur y del Pacifico sur
(Methol, 2008). Los eventos extremos registrados en el pais son pocos, salvo sequias e inundaciones,
que suelen tener alto impacto?®.

Es probable que la variabilidad climatica y la tradiciéon agropecuaria uruguaya hayan influido
para que los seguros agropecuarios sean habituales en el pais desde principios del siglo XX (Methol,
2008). El gobierno cred el Banco de Seguros del Estado (BSE) entre 1911 y 1912, y el primer seguro
agropecuario (contra dafios a cultivos por granizo) fue ofrecido en 1914 (Methol, 2008 y Vila, 2009).
Desde entonces, éste fue el tinico seguro agropecuario en Uruguay hasta 1993.

Ese mismo afio se promulgd la Ley No. 16,426, que derogd el monopolio del BSE y cred la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros (SSR) como rama del Banco Central del Uruguay (BCU)
(Methol, 2008, Methol & Quintans, 2009 y Vila, 2009). Esta seria el organo regulador y contralor de
las aseguradoras hasta 2008 (Methol, 2008 y Vila, 2009). Ese afo se fusionaron la Superintendencia de
Instituciones de Intermediacion Financiera (SIIF), la Division Mercado de Valores y Control de la
Administradora de Fondos de Ahorro Previsional (DMVCA) y la SSR para crear la Superintendencia
de Servicios Financieros (S5SF) del BCU mediante la Ley No. 18,401 (BCU, 2010).

Durante este ultimo periodo, el gobierno establecid tres politicas que favorecieron la gestion de
riesgos del sector agropecuario: la Ley de Proteccion Integral de Vifiedos (1992), el Convenio entre el
Programa de Reconversion de la Granja y el BSE (1995) y la Ley que Exonera del IVA a las
Contrataciones de Seguros Agropecuarios (1999) (Vila, 2009).

En 2000 fue creado el Sistema de Seguros Agropecuarios por el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca para profundizar el mercado con leyes, como la del Fondo de Reconstruccion y
Fomento de la Granja en 2002, y la generacion de informacion por el Grupo Interinstitucional de
Trabajo Permanente (Vila, 2009). La primera aseguradora privada en el mercado uruguayo fue Mapfre,
que empezo a ofrecer seguros agropecuarios con el BSE en 2002. Un afio después ingreso la empresa
Surco y en 2006 la compania Sancor (Methol, 2008). Actualmente existen 16 compafias de seguros,
cinco de las cuales compiten en el mercado de seguros agropecuarios, incluyendo al BSE (Vila, 2012).

En Uruguay existen dos tipos de seguros para cultivos extensivos de temporal o secano: el seguro
contra granizo) y el de niveles de rendimiento o valor de la produccion por hectérea. El primero ofrece
coberturas adicionales a condicion de contratar la cobertura principal (viento, incendios, helada y re-
siembra). Dos aseguradoras ofrecen cobertura adicional por cosecha descartada y otra ofrece cobertura
adicional por exceso de lluvia en cultivos de invierno. Para el cultivo de arroz se ofrece cobertura
adicional por bajas temperaturas en floracion (Methol, 2008). Vila (2009) reporta coberturas de granizo,
incendio y vientos fuertes para fruticultura de hoja caduca, vinicultura y citricultura. Para las dos
primeras también se ofrecen coberturas para estructuras de sostén. En el caso de la horticultura a
campo protegida se ofrecen seguros contra granizo y vientos fuertes. En lo que respecta a forestacion,
hay coberturas contra incendios y vientos fuertes para viveros y montes en pie.

26 Véase el sumario de desastres en Uruguay en el periodo 1900-2013, disponible en: http://www.emdat.be/result-country-profile.
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Los seguros del segundo tipo (rendimiento o valor de la produccion asegurada por hectdrea)
ofrecen cobertura contra eventos climaticos, excluyendo plagas, enfermedades, practicas de cultivo
no recomendadas, cultivos en determinadas clases de suelo y pérdida de calidad comercial
(Methol, 2008).

Ademas de estos tipos existen las mutuas o autoseguros de riesgo compartido contra pérdidas por
granizo en cultivos de integracion vertical como arroz y cebada. Los productores asociados en
mutuas “asumen el compromiso de compartir los dafos causados por granizo, adhiriendo a un
contrato (sin pagar prima) que establece la determinacion del dafio y de contribucién para
indemnizar al productor que haya tenido un siniestro. El monto de la aportacién por productor se
descuenta de la liquidacion del grano aportado al molino o a la malheria”?” (Methol, 2008). Algunas
organizaciones contratan seguros complementarios contra dafios cuyo costo supere la prima
aportada (Methol, 2008).

Desde 2002, el “sector granja” (pequenos productores)?®, apoyado por el Fondo de Reconstrucciéon y
Fomento de la Granja, tiene acceso a seguros contra dafnos por granizo en montes en produccion de
hoja caduca, citrus, cultivos horticolas protegidos a campo y dafios por viento e incendio en montes en
formacion, infraestructura y contenido de invernaculos y galpones de aves, vifiedos, colmenas, e
instalaciones de cerdos (Tambler & Aldabe, 2006). Dichos seguros cuentan con subsidio del 35% a
través del Fondo de Fomento de la Granja, financiado con la recaudacion de IVA a la venta de fruta,
verdura y flores (Vila, 2009). Esta es una politica de promocion de seguros como parte de la estrategia
de gestion del riesgo climatico del Sistema de Seguros Agropecuarios. Este incluye un fondo de
emergencia para catastrofes climaticas y mejoramiento de la informaciéon sobre eventos climaticos
(Camara de Senadores de la Reptiblica Oriental del Uruguay, 2010).

Los subsidios estan limitados al sector granjero (Vila, 2012), pero esto no ha impedido a Uruguay
ser el pais con mayor penetracion de los seguros agropecuarios en América Latina. Las primas
representan el 1,05% del PIB agropecuario (World Bank, 2010) y cerca del 68% del area cultivada
estaba asegurada en 2007 (Mahul & Stutley, 2010). Ese afio, los subsidios a las primas representaban
menos del 1,5% de las primas de seguros agropecuarios totales (Mahul & Stutley, 2010). Los seguros
cubren aproximadamente el 95% de eventos de granizo e incendio (Mahul & Stutley, 2010, Methol,
2008 y Vila, 2012). Unas 600.000 hectareas de bosques estan aseguradas contra incendios (Vila, 2012).

La mayor penetracion de los seguros ocurre en la produccion de cereales y oleaginosas de
exportacion, a pesar de que no existe ninguna politica que los incentive. El impulso proviene de las
empresas exportadoras (que exigen seguros a los productores) y del aumento de la competencia
entre las aseguradoras, lo que ha permitido ampliar la oferta y flexibilizar las condiciones de las
coberturas (Methol & Quintans, 2009).

La penetracion de los seguros comerciales en el sector granjero ha sido moderada, lo que se refleja
en que los recursos destinados a las primas o manejo de riesgo ex ante apenas representaron el 3,4%
del desembolso total del Fondo de Reconstrucciéon y Fomento entre 2002 y 2010 (Camara de
Senadores de la Republica Oriental del Uruguay, 2010). Es importante sefialar que los fondos de
catastrofes y los destinados a cubrir riesgos por deudas consumieron cerca del 74% de los recursos
del Fondo de Reconstrucciéon y Fomento (Camara de Senadores de la Republica Oriental del
Uruguay, 2010). Esto probablemente ha desincentivado la contratacion de seguros por los pequefios
productores. Las mutuas son las principales aseguradoras de cultivos de arroz y cebada, cuya

¥ Planta de malta a partir de la cebada.
28 Estos pequefios productores no suelen adquieren seguros comerciales ni adherirse a las mutuas.
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cobertura ascendio al 87% de la superficie sembrada de arroz y al 77% de la superficie sembrada de
cebada en 2007-2008 (Vila, 2009). Las costos de aseguramiento de las mutuas son menores que los de
los seguros convencionales, ya que la ley no exige capital de reserva a estas organizaciones, ademas
de que no pagan los impuestos exigidos a las aseguradoras comerciales (Methol, 2008). Por estas
razones, las mutuas son percibidas por las aseguradoras comerciales como competidoras desleales
(Methol & Quintans, 2009).

Las experiencias de México, Perti y Uruguay analizadas en esta seccion arrojan valiosas lecciones
exitosas y no exitosas, las cuales pueden ser utiles para el desarrollo del mercado de seguros
agropecuarios en Centroamérica y la Repuiblica Dominicana. La experiencia de México merece ser
subrayada, pues gradualmente ha logrado impulsar los seguros comerciales proveidos por
aseguradoras privadas y fondos de aseguramiento mutuales, seguros indizados innovadores de los
gobiernos federal y estatales para proteger a los productores mas vulnerables, subsidios a las primas
de seguros y reaseguros proveidos por AGROASEMEYX, respaldados por reaseguros internacionales.

La exitosa operacidon de los seguros agropecuarios en Uruguay por mas de 100 afios también
merece ser atendida, considerando su solida base agropecuaria exportadora y sus esquemas de
aseguramiento proveidos por sociedades mutualistas para cultivos con alta integracion vertical, mas
el reciente programa de subsidios para pequenos productores.

La experiencia reciente de Perti también merece ser considerada, en particular sus esquemas
innovadores de seguros indizados para proteger las estructuras econémicas y sociales rurales de los
riesgos por variabilidad climatica.
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Para analizar la situacion actual de la gestion integral de riesgos y los seguros agropecuarios en

Centroamérica y la Republica Dominicana y sugerir lineas de accién futuras, es necesario
identificar las condiciones basicas del desarrollo de este mercado, considerando los riesgos naturales,
socionaturales y tecnoldgicos (amenazas y vulnerabilidades), algunos de los cuales se estan
agravando por el cambio climatico.

Para facilitar la discusion y el bosquejo de lineas de accion futuras nacionales y regionales las
condiciones, las fortalezas, los avances y las areas de trabajo futuro de cada pais se presentan en
forma estructurada.

4.1 PRINCIPALES LECCIONES DEL PROYECTO DE APOYO PARA
EL DESARROLLO DEL MERCADO DE SEGUROS
AGROPECUARIOS EN CENTROAMERICA

Entre los afios 2005 y 2012 se 1llevo a cabo un proyecto para promover el desarrollo del mercado de
seguros agropecuarios en Centroamérica, disefiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en colaboracion con el Banco Mundial (BM) y el Banco Centroamericano de Integracion Econdomica
(BCIE)®- El costo total del proyecto fue de 3 millones de dolares, financiados por el Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) (1.8 millones de dolares) y la Federacion Interamericana de
Empresas de Seguros (FIDES) (1.2 millones de dolares en efectivo y en especie) (BID, 2005).

El proyecto fue ejecutado por una Junta Directiva conformada por FIDES y las entidades socias
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) participantes del proyecto®: la Asociacion
Guatemalteca de Instituciones de Seguros (AGIS), Asociacidon Salvadorefia de Empresas de Seguros
(ASES), Camara Hondurefia de Aseguradores (CAHDA) y Asociacion Nicaragiiense de
Aseguradoras Privadas (ANAPRI). Los componentes del proyecto fueron los siguientes:

e Marco legal y politico en colaboraciéon con ministerios de finanzas y de agricultura,
agencias gubernamentales, asociaciones de aseguradoras y ONG.

e Disefo y puesta en marcha de una plataforma de informacién3.

» Detalle del proyecto en: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=rg-m1029.

30 Al final sdlo participaron AGIS de Guatemala, CAHDA de Honduras y ANAPRI de Nicaragua (Arce & Arias, 2012).

31 La tmnica plataforma de informacién implementada fue la de Nicaragua, administrada por el MAG y el INETER. (Entrevista con
Nancy Banegas, consultora del proyecto, julio de 2013).
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e Disefio, promociéon e implementacion de instrumentos innovadores, incluyendo
proyectos piloto con las compariias aseguradoras.

Entre los aportes del proyecto se enumeran los siguientes:

e Mejoramiento de la capacidad técnica de las companias aseguradoras para proveer
seguros agropecuarios, incluyendo el disefio de contratos;

e Aprobacioén de los seguros agropecuarios por las autoridades regulatorias;
e Negociacion de contratos de reaseguros;

e Identificaciéon y cuantificacion del impacto de los riesgos climaticos en la agricultura
(Arce & Arias, 2012).

Los paises donde se implementaron proyectos piloto fueron Guatemala, Honduras y Nicaragua.
El mas exitoso fue el de Nicaragua, donde se logré implementar el seguro por indice climatico,
gracias a la colaboracién del gobierno y dos companias aseguradoras. Este seguro se basa en la
medicién de los niveles de las variables sequia y exceso de lluvia y temperatura (Banegas, 2012). La
indemnizacion se otorga cuando los niveles de lluvia o temperatura resultan inferiores o superiores
al rango estipulado en la poliza. La medicion de las variables se hace a través de estaciones
meteorologicas y satelitales, buscando establecer una fuerte correlaciéon entre la informacion
meteorologica y el rendimiento de los cultivos, lo cual implica investigaciones cuantitativas por
cultivo y zona. Las precondiciones para su desarrollo son:

e Informacion de series historicas (mas de 20 afios y menos del 5% de datos faltantes).
e Una red meteoroldgica densa;

e Transmisién oportuna de datos;

e Seguridad de los sistemas de medicion;

e Correlacion entre el indice y el rendimiento;

e  Cumplir los estandares de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM);

e Regulacion adecuada (Banegas, 2012).

Como senalan Jafee et al. (2008), el relativo éxito en Nicaragua se debié en buena parte al
involucramiento del Ministerio de Agricultura, que logré la colaboracion de companias
aseguradoras, instituciones financieras y asociaciones de crédito. El socio implementador fue el
Instituto Nicaragiiense de Seguros (INISER), basado en los contratos de pdlizas diseniados por el
Commodity Risk Management Group (CRMG) del BM vy el International Research Institute for Climate and
Society (IRI) de la Universidad de Columbia (Arce, 2009). El proyecto incluyo los seguros indizados
climaticos para tres tipos de riesgos de los productores de mani: a) exceso de lluvia durante la
siembra; b) sequia durante el crecimiento; c) exceso de lluvia durante la cosecha. En 2008 se agrego la
cobertura por exceso de lluvia durante la temporada, ademdas de que la oferta se extendié a los
productores de arroz de secano (Arce, 2009).

El proyecto original de Nicaragua estaba dirigido a pequefios y medianos productores, pero
luego se ampli6 a grandes productores, al menos en los primeros afios del proyecto. Como apunta
Arce (2009): “las actividades de disefio iniciales no fueron conscientemente focalizadas a grandes
productores, pero éstos demandaron los productos y proveyeron suficiente informacién para
adaptarlos a sus necesidades. Debido a la escala de los productores, la informaciéon disponible era
substancialmente diferente a la de un piloto enfocado solamente en pequefios productores”.
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No obstante, ninguno de los proyectos implementados en Guatemala, Honduras y Nicaragua
logré un aumento notable de la superficie asegurada®. El de Nicaragua comenzo a vender polizas en
2007, mientras que en Honduras se encontraba en la etapa de desarrollo todavia en 2008. Al final,
como sefalan Arce & Arias® (2012), seis companias de seguros de Guatemala, Honduras y
Nicaragua desarrollaron proyectos piloto para cultivos de maiz, sorgo, mani, soya y arroz de
pequeios y medianos productores.

Respecto de la plataforma de informacion, se desarrollé6 una metodologia de malla de datos para
los tres paises, la cual es considerada un bien publico del proyecto. Se credé una base de datos
climatoldgica estatica que comprende informacion desde 1978 hasta 2010, la cual puede ser
consultada en los ministerios de agricultura de los paises beneficiarios.

Con la informacion de Banegas (2012) se puede dar seguimiento al desarrollo del mercado en
estos afios. En general, el proyecto avanzé en establecer las condiciones legales y de informacion, no
tanto en ampliar el mercado mismo (véase el cuadro 4.1).

CUADRO 4.1
PAISES BENEFICIARIOS DEL PROYECTO: PRIMAS DE SEGUROS AGROPECUARIOS, 2006-2010
(Ddlares)
Pais 2006 2007 2008 2009 2010
Guatemala 529 357 | 035 552 | 278 334 600 147 803 223
Honduras 1 253 845 1 400 560 1 062 085 580 705 852 325
Nicaragua 6 875 88 972 70 283 69 247

Fuente: Banegas (2012) con datos del Proyecto de Apoyo para el Desarrollo de Mercado de Seguros
Agropecuarios en Centroamérica.

El monto de primas de seguros agropecuarios de Guatemala pasé de 529.357 dolares en 2006 a
803.223 dolares en 2010, alcanzando su punto mas alto en 2008 con 1.278.334 millones de dolares,
mientras que las sumas aseguradas bajaron de aproximadamente 16 millones de ddlares en 2006 a
aproximadamente 9 millones de ddlares en 2010 (Banegas, 2012). El significativo aumento del monto
de las primas entre 2006 y 2008 (mas del 140%) no fue producto del proyecto, que estaba enfocado
entonces al disefio de la plataforma de informacion (Jaffe et al., 2008). El proyecto se amplié a la
implementacion de seguros tres afios después (Arce & Arias, 2012). Pero el monto de primas
disminuy6 en un 53% entre 2008 y 2009, para recuperarse en 2010, aunque sin alcanzar el nivel
anterior, asi que es razonable suponer que los resultados del proyecto en este aspecto no fueron
optimos. En 2010 habia dos aseguradoras comerciales con oferta de seguros agropecuarios en
Guatemala.

En Honduras, el monto de primas descendi6 de 1.253.845 millones de dolares en 2006 a 852.325
millones de ddlares en 2010, con la suma mayor en 2007,1.400.560 millones de ddlares (véase el
cuadro 4.1). Las sumas aseguradas pasaron de aproximadamente 17 millones de dolares en 2006 a
aproximadamente 26 millones de dolares en 2007, para descender notablemente a partir de 2008

32 En Guatemala la cobertura del area cultivada asegurada era del 0,9% en 2007; en Honduras del 3% en 2010, y en Nicaragua del
1,5% en 2010 (Banegas, 2012).
3 Diego Arias fungié como jefe del proyecto de apoyo del BID.
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hasta aproximadamente 14 millones de délares en 2010 (Banegas, 2012). Igual que en Guatemala, la
mayor cantidad de primas del periodo 2006-2008 no fueron producto del proyecto piloto, que
entonces estaba en aun en desarrollo. Mds aun, los montos todavia menores de 2009 y 2010
ocurrieron cuando el proyecto ya habia sido implementado. Como en Guatemala, Honduras
contaba con dos compafiias aseguradoras privadas que ofrecian seguros tradicionales en 2010
(Banegas, 2012)34,

En Nicaragua, el monto de primas aumentd notablemente, de 6.875 ddlares en 2007 a 69.247
dolares en 2010. Evidentemente, los montos de Nicaragua son de escala mucho menor que los de
Guatemala y Honduras. No se ha podido confirmar si los seguros impulsados por el proyecto piloto
siguen vigentes (véase el cuadro 4.1).

Arce & Arias (2012) consideran que los casos de éxito de proyectos piloto de seguros indizados
para pequefios productores han sido pocos y han requerido gran apoyo financiero de los gobiernos
y/o donantes. En su opinidn, entre las aplicaciones de los seguros agropecuarios indizados con
mayor potencial se encuentran:

e Losdirigidos a productores comerciales de mayor escala.

e Manejo del portafolio de riesgos de los proveedores de insumos e intermediarios
financieros.

e Uso de derivados climaticos para transferir el riesgo a los gobiernos.

e Uso de coberturas por indices relacionadas con financiamiento contingente.

De acuerdo con los planteamientos de Arce & Arias (2012) y Banegas (2012), los elementos de
politica publica que podrian contribuir a un mayor desarrollo del mercado en Centroamérica son:

e Reglamentacion de la intervencion publica en casos de desastres naturales en areas
rurales, lo cual implica una clara categorizacion del riesgo de la produccion y medidas
para prevenir desastres.

e Constitucion de un comité de seguros agropecuarios con participacion de los
ministerios de agricultura, instituciones de proteccion civil, companias aseguradoras,
superintendencias de seguros y organizaciones campesinas.

e Definir, coordinar y ejecutar una estrategia para el desarrollo del mercado de seguros
desde una perspectiva de gestion integral del riesgo.

e Constitucion de un sistema de informacion climatica, agropecuaria y financiera
publica, permanente, suficiente, confiable y oportuna.

e Cubrir las lagunas regulatorias segun las caracteristicas especificas de la gestion
integral de riesgos y que los seguros indizados sean clasificados como seguros contra
riesgos catastroficos, lo que implica mayores montos de capital de reserva por poliza
emitida.

e Armonizacién de los sistemas de informacién y de los marcos regulatorios nacionales
para nivelar las condiciones del mercado regional y asi atraer a las compaiiias
reaseguradoras.

3 Banegas reportd que se logrd constituir un seguro para maiz y se vendioé una poéliza. Sucedié que las aseguradoras aumentaron el
costo de las primas minimas y exigieron a los asegurados informacién de largo plazo como condicién para garantizar la vigencia de
los seguros.
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En suma, la experiencia del proyecto BID/BM/BCIE y sus socios en Guatemala, Honduras y
Nicaragua conduce a pensar que los seguros indizados climaticos y otros seguros agropecuarios
podrian penetrar el mercado centroamericano si se desarrollan sistemas de informacion publicos,
oportunos y veraces, se mejora el marco regulatorio, se define una estrategia publico-privada con
fuerte apoyo estatal y se crea un programa financiero para establecer el uso de los seguros entre los
pequeios y medianos productores.

La Republica Dominicana trabaja con el Banco Mundial la implementacién de un seguro por
indice y/o paramétrico para pequefios y medianos productores, tomando como indice la distancia a
que pasan los huracanes (50 km del drea que pudiera ser afectada por el evento extremo) el exceso de
lluvia y la sequia.

4.2 LINEAS DE ACCION PARA EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE SEGUROS
AGROPECUARIOS

A partir de las lecciones de este proyecto de asistencia técnica recientemente ejecutado en
Centroamérica, la experiencia de las propias instituciones de la region y de otros paises de América
Latina y documentos claves como la sistematizacion de experiencias y recomendaciones desarrolladas
por el IICA recientemente®, se propone un marco de analisis y una serie de lineas de accién para el
desarrollo y fortalecimiento del mercado de seguros agropecuarios en las siguientes areas:

e Marco Institucional
e Marco legal y mecanismos financieros
e Gestion integral del riesgo y

e Desarrollo del negocio de aseguramiento agropecuario.

MARCO INSTITUCIONAL

Dentro del marco institucional se requieren ministerios de agricultura y ganaderia lideres del
desarrollo agropecuario, con planes de trabajo de mediano y largo plazo basados en una visién
estratégica de las oportunidades y los riesgos futuros, con capacidad de establecer alianzas publico-
privadas. Esto requiere coordinacion entre entidades publicas y privadas y las asociaciones de
productores del sector mediante comités de seguros agropecuarios orientados a la gestion integral
del riesgo.

Esto implica la necesidad de que las instituciones de proteccion civil superen la orientacion de
atencion a emergencias con planes de prevencion diferenciando a los sectores productivos, y dentro
del sector agropecuario, a los micro, pequenos, medianos y grandes productores.

Los ministerios de hacienda y las agencias ejecutoras tienen un importante papel de asignacion
presupuestaria y control financiero de los recursos a partir de clasificaciones que diferencien los
recursos destinados a la atencion de desastres y los destinados a la prevencién y la adaptacion al
riesgo climatico. La supervision de las sociedades de seguros debe contar con una superintendencia
de seguros agropecuarios con facultades para prevenir y/o intervenir aseguradoras que pongan en

% Es de mucha utilidad el documento de Hatch, et al. (s/f) Elaboracién de programas de seguros agricolas exitosos y sostenibles.
Conceptos fundamentales y pasos iniciales. IICA. San José, Costa Rica.
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peligro la estabilidad del sistema de seguros, del sistema financiero y la estabilidad macroeconémica.
El avance en estos componentes dard mayor certidumbre a las sociedades aseguradoras para abrir
y/o profundizar el mercado.

MARCO LEGAL Y MECANISMOS FINANCIEROS

El marco legal requiere leyes y regulaciones del mercado de seguros y de la actividad de
reaseguramiento. Cada pais requerird leyes y reglamentos especificos para la regulacion del mercado
de seguros agropecuarios, segin sus propias politicas, pero es probable que algunos paises requieran
legalizar que haya instituciones publicas que puedan ofrecer seguros agropecuarios, ademas de las
aseguradoras privadas, cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de
microfinanciamiento y demas sociedades y organizaciones del sector. Sera importante que la
supervision de la salud financiera de las sociedades aseguradoras fomente la adopcion y adaptacion
de los estandares internacionales, en particular los relacionados con los riesgos de mercado,
operacionales, de crédito y de liquidez a los que se enfrentan dichas sociedades (Solvencia II)%.

Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario deberan estar basados en el andlisis integral de
riesgos y orientados a reducir las vulnerabilidades del sector con una clara especificacién de sus
fines. Los fondos de apoyo financiero a los productores deben estar orientados a lograr la inclusion
financiera de los pequefios y medianos productores, que usualmente estan al margen de los servicios
financieros de la banca comercial. En este aspecto son relevantes los fondos de garantias y/o
subsidios a las primas.

En relacion con los fondos de emergencia para desastres administrados por las instituciones de
proteccion civil, es importante que las acciones de mitigacion se vinculen a los cambios requeridos
por el enfoque de gestion integral del riesgo. Asi, las acciones de reconstruccion podrian contribuir a
reducir los factores de vulnerabilidad y fortalecer las estructuras econdmicas y sociales ante eventos
futuros. Légicamente, la inversion en infraestructura publica anterior y posterior a desastres debe
incluir medidas estructurales y no estructurales. Esta estrategia daria mayor certidumbre sobre la
fortaleza de las estructuras econdmicas y sociales rurales, lo cual propiciaria el desarrollo del
mercado de seguros agropecuarios.

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

La politica publica, la normatividad y el desarrollo del negocio de los seguros agropecuarios se
fundamentan en un anadlisis estratégico e integral del riesgo y las oportunidades del sector. Para tal
fin es indispensable contar con sistemas de generacion, procesamiento y divulgacion de informacion
agropecuaria, climatica y financiera a disposicion de los actores involucrados. La informacion debe
cubrir el PIB agropecuario, los rendimientos por producto y hectdrea, las variables climatologicas y
los factores macroecondémicos que influyen en la actividad agropecuaria. Estos factores incluyen los
externos sobre la demanda de productos agropecuarios y los precios internacionales de referencia,
ademas de los internos, como las condiciones de crédito (montos, tasas de interés y plazos), las
cadenas de valor y las expectativas de crecimiento econdmico, inflacionarias y de tipo de cambio. Se
debe contar con una institucionalidad responsable de realizar un andlisis permanente e integral de
riesgos sobre las amenazas y vulnerabilidad del sector agropecuario.

% Solvencia II es una directriz de la Unién Europea para el aseguramiento, en vistas a reforzar la sanidad financiera de la industria.
Su entrada en vigor esta prevista para 2014. Su instrumento principal es el control y medicién de los riesgos de las sociedades
aseguradoras.
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El andlisis debe considerar el mas amplio trasfondo histérico de los desastres, al menos la
informacion de los altimos 50 6 60 afios y estimar sus dafios y pérdidas. Esto ayudaria a identificar
tendencias temporales espaciales de las amenazas. La localizacion de las unidades agropecuarias y
sus poblaciones en zonas de riesgo permitird focalizar medidas de desarrollo de las instituciones
publicas y asi un mejor disefio de los seguros. El andlisis de fragilidad debe considerar el régimen de
propiedad, la diversificacion productiva, la dependencia agroalimentaria de la poblacion, la
incidencia de la apertura comercial en la actividad, los cambios de los patrones de consumo de
bienes agricolas, el grado de participacion del Estado, la inclusion financiera, la participacion del
capital, la formacién de capital humano, la situacion de pobreza, saneamiento, acceso a los servicios
de salud y educacion y los macroprecios que inciden en los rendimientos agropecuarios. El analisis
de la resiliencia debe considerar los mecanismos financieros de las instituciones publicas para el
desarrollo del sector como los fondos fiduciarios, asi como los orientados a la atencién de
emergencias y reconstruccion.

DESARROLLO DEL NEGOCIO DE ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO

Las condiciones del desarrollo del mercado de seguros se verian fortalecidas por estudios de
viabilidad sobre opciones de seguros y reaseguros agropecuarios. Estos se beneficiarian de estudios
actuariales de los paises de la region u otros expuestos a riesgos similares, como el fendmeno ENOS.
En particular se requiere informacion sobre siniestralidad, primas de seguros, hectareas y capital
asegurados. Los estudios de viabilidad requieren proyectos pilotos de seguros agropecuarios
basados en indices climaticos que los prueben y arrojen experiencias para hacer correcciones e
introducir factores que los potencien. Las experiencias de México y Perti en el desarrollo de seguros
agropecuarios basados en indices climaticos que se activan cuando las variables consideradas
alcanzan el umbral estipulado pueden ser muy valiosas. El impulso al sector por Agroasemex de
México merece ser considerado.

En el cuadro 4.2 se presenta una propuesta de condiciones para desarrollar la gestion integral del
riesgo y el aseguramiento del sector agropecuario. En el diagrama 4.1 se esquematiza la relacion
entre esas condiciones y el fortalecimiento del mercado de seguros.



CUADRO 4.2

PROPUESTA DE AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Lineas de Accion
I. Marco Institucional
1.1 El ministerio de agricultura adopta estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario.

1.2 El ministerio de agricultura adopta la gestion integral del riesgo en sus programas de desarrollo.

1.3 El pais adopta una estrategia de desarrollo de los seguros agropecuarios con una perspectiva de gestion integral del riesgo y alianzas
publico-privadas.

1.4 El pais crea un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral del riesgo.

1.5 La institucién de proteccion civil sigue un enfoque preventivo en la gestion de riesgos.

1.6 La politica preventiva diferencia los sectores productivos.

1.7 La prevencion de riesgos del sector agropecuario diferencia a micro, pequefios, medianos y grandes productores.

1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas y
de recuperacion del sector agropecuario.

1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la
prevencion y adaptacion al riesgo climatico del sector agropecuario.

1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios.
Il. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros
2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios.

2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras privadas a ofrecer seguros agropecuarios y la participacion de reaseguradoras
nacionales e internacionales.

2.3 La ley crea, autoriza o faculta a una institucion publica para ofrecer seguros agropecuarios.

2.4 La ley del mercado de seguros autoriza a cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento y
demas sociedades y organizaciones del sector a ofrecer seguros agropecuarios en las mismas condiciones que las aseguradoras.

2.5 Se crean fondos fiduciarios u otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion integral del
riesgo.

2.6 Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario se orientan a lograr la inclusién financiera de los pequefios y medianos productores
mediante la apertura de depésitos, créditos bancarios y programas de microseguros, entre otros.

2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil se orientan a reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario.
2.8 La inversion publica en infraestructura que incide en el sector agropecuario esta blindada ante el riesgo de desastres.

Ill. Gestion Integral de Riesgos

3.1 Se crea un sistema publico de informacién agropecuaria, climatica y financiera.

3.2 Se crea una institucion responsable de realizar el analisis permanente e integral de riesgos del sector agropecuario.

IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario

4.1 Se desarrollan estudios actuariales que aporten informacion sobre primas de seguros, siniestralidad, hectdreas y capital asegurados.
4.2 Se desarrollan estudios de viabilidad de opciones de seguros y reaseguros agropecuarios para la regién centroamericana.

4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién oficial.
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DIAGRAMA 4.1

CONDICIONES PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO

GESTION INTEGRAL DE RIESGO

* Sistema publico de Informacién
agropecuaria, climéticay financlera.

* Amenazas: Identificacion (naturales,
socioculturales, tecnolégicas, etc.),
frecuencia (en agropecuario) y severidad
( ion economica agropecuario).

* Vulnerabllldad: Criterio de localizacién
(unidades y actividades agropecuarias),
fragilidad (régimen de propiedad,
diversificacién agricola, dependencia
agroalimentaria, etc) y resiliencia
(existencia de mecanismos financieros).

MARCO INSTITUCIONAL

* Ministerlo Agricultura y Ganaderfa: Ente
estratégico y rector de la GIR en Agropecuario
(unidad de riesgo, interinstitucional). Alianzas
publico-privadas.Comités de Seguros Agropecu-
arios.

* Instituclones de Proteccién Clvll: Atencién de
emergencias sector agropecuario en coordinacion
con Ministerio de Hacienda/Finanzas
(clasificadores)

de Seguros:
Supervicion atendiendo normas institucionales

*Q f
super

DESARROLLO
Y FORTALECIMIENTO
DEL MERCADO
DE SEGUROS
AGROPECUARIOS

DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

* Ley Reguladora Mercado de Seguros
(Agropecuarios) y Reaseguros:
Autorizacién ramo seguros agropecuarios;
Autorizacion a participar cooperativas,
sociedades mutualistas, etc., atendiendo la
nommativa internacional.

* Leyes Fondos Desarrollo Agropecuario:
Orientados al desarrollo del agropecuario, a
la inclusion financiera; a facilitar garantias y
subsidios de primas de seguros para
pequefios y medianos productores.

* Leyes de Proteccion Civil: Medidas de
prevencién especificas para el

Agropecuario; Fondos de Emergencia.

DESARROLLO DEL NEGOCIO DE LAS SOCIEDADES DE
SEGUROS

* Estudios actuarlales con base en la experiencla
internacional: segurostradicionales e indizados (e.i.
experiencias en México y Peni; proyecto BID).

* Estudios de factibilidad sobre opciones de seguros
agropecuarios.

* Proyectos pilotos de seguros agropecuarios con base en
indices climéticos.

Fuente: Elaboracion propia.

4.3 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS SEGUROS
AGROPECUARIOS DESDE UNA PERSPECTIVA DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS

Sobre la base del marco conceptual propuesto y la informacion proporcionada por las instituciones
nacionales correspondientes, se evaluard a continuacidon la situacion actual de los seguros
agropecuarios en los paises de la region a fin de identificar los avances y las fortalezas actuales, y
los retos y oportunidades. Adicionalmente se presenta un resumen de informacion estadistica
sobre las primas vigentes, la superficie cubierta y la siniestralidad, entre otras variables
cuantitativas, que integre la informacion de todos los paises.

COSTA RICA

Marco Institucional. El ente rector del desarrollo agropecuario en Costa Rica es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). El MAG cre6 en 2010 la Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010 — 2021, con el objetivo de impulsar “un sector
agroalimentario posicionado como pilar del desarrollo costarricense, inclusivo, moderno,
competitivo y responsable ambientalmente”. La politica del sector busca alcanzar la meta de
carbono neutralidad en 2021, establecida por el gobierno en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico en 2009. El MAG desarrolla el Plan de Accion sectorial con politicas de mitigacion
orientadas a la productividad, la adaptacion (bioldgica y fisica) la gestion de riesgos y el desarrollo
agroambiental.
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Un 4rea estratégica de esta politica es el Financiamiento y Seguros para el Desarrollo
Agroalimentario, cuyo punto de partida es el reconocimiento de los problemas de solvencia que
obstruyen el acceso de los productores a los recursos del Sistema de Banca de Desarrollo. En esa
perspectiva se implementa la estrategia de aseguramiento agropecuario. La estrategia para la
Proteccion y Seguridad de los Procesos Agroproductivos reconoce la necesidad de fortalecer y
ampliar los seguros a la produccion, transformacion y comercializacion de los activos y bienes
agropecuarios expuestos a una tendencia creciente de siniestralidad derivada del cambio climatico,
con las siguientes acciones:

e Revision del seguro de cosechas del Instituto Nacional de Seguros (INS) para que responda
a las necesidades de los sectores productivos y permita la reduccion del riesgo;

e Evaluacion de la viabilidad de articular el seguro de cosechas a los recursos prestables;

e Evaluacion de la posibilidad de crear un mecanismo de aseguramiento colectivo con costo
diferenciado;

e Facilitar la participacion de aseguradoras privadas para ampliar los seguros a pérdidas
post cosecha, pérdidas de inversiones agroproductivas en finca y el seguro indizado contra
el fenémeno ENOS, entre otros (Véase Politica, op. cit., p. 22).

El INS reconoce que su seguro de cosechas es muy costoso, por lo que tiene muy poca demanda
de los productores y poca rentabilidad para el instituto mismo; la apertura del mercado a
sociedades privadas podria resultar en su eliminaciéon¥. Algo similar ocurre con la articulacién del
seguro de cosechas y los recursos prestables, principalmente los del Sistema de Banca de
Desarrollo®. En este contexto, el desarrollo de un mecanismo de aseguramiento colectivo y la
participacion de aseguradoras privadas para ofrecer seguros tradicionales y/o indizados es
inviable¥. Por otro lado, no esta claro que la reglamentacion de los seguros posterior a la apertura
del mercado autorice a las aseguradoras privadas ofrecer este tipo de seguros a los productores
agropecuarios®. La actividad aseguradora es supervisada por la Superintendencia General de
Seguros (SUGESE), creada por la Ley Reguladora del Mercado de Seguros (No 8653). Si bien la
actividad de supervision de las sociedades de seguros es realizada por la SUGESE, la entidad
estatal responsable de la regulacion y de sentar las bases para una supervision prudencial del
sistema financiero y de los seguros en particular, es el CONASSIF. E1 CONASSIF es un 6rgano
colegiado de direccion superior facultado para dotar de uniformidad e integracion a las
actividades de regulacion y supervision del sistema financiero costarricense.

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, adscrito a la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), fue creado por la Ley Nacional de Emergencia y
Prevencién del Riesgo (Ley 8488, noviembre 2005). Su funciéon es “la articulaciéon integral,
organizada, coordinada y armonica de los drganos, las estructuras, las relaciones funcionales, los
métodos, los procedimientos y los recursos de todas las instituciones del Estado, procurando la
participaciéon de todo el sector privado y la sociedad civil organizada” (Art. 6). Esto incluye la
promocion y ejecucion de la politica pablica que permite al Estado y a los sectores relacionados
adoptar el concepto de gestion del riesgo como eje transversal de la planificacién y de las politicas
de desarrollo.

% Entrevista escrita a Roberto Flores Verdejo, Encargado Sectorial de Cambio Climatico y Gestién de Riesgos de Desastres SEPSA-
MAG, junio-julio 2013, San José, Costa Rica.

38 Tbid.

3 Ibid.

40 Entrevista con el Sr. Eduardo Castro Paez. Subdirector de Reaseguros, INS. Martes 2 de julio de 2013.
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La gestion del riesgo tiene por objetivo disminuir la pérdida de vidas humanas y los dafios
sociales, econdmicos y ambientales causados por los riesgos de origen natural y antropogénico,
algunos de los cuales estan asociados al cambio climatico. El instrumento principal es la accion
preventiva para reducir la vulnerabilidad y evitar o mitigar el impacto de eventos extremos. Una
vez declarada la emergencia, se adoptan tres fases de intervencion: a) respuesta; b) rehabilitacion;
c) reconstruccion. Esta tltima tiene por objeto “reponer el funcionamiento normal de los servicios
publicos afectados; incluye la reconstruccion y reposicion de obras de infraestructura publica y de
interés social dafadas, asi como la implementacion de las medidas de regulacion del uso de la
tierra orientadas a evitar dafios posteriores” (Art. 30). De acuerdo con el articulo 45 de la misma
ley, todas las instituciones publicas nacionales y locales incluiran partidas para financiar acciones
de prevencion y preparativos para situaciones de emergencia en sus areas de competencia. Sin
embargo, la ley no es explicita sobre la prevencion de riesgos de desastres que impactan
directamente la actividad agropecuaria, si bien asume que buena parte del impacto afecta a las
areas rurales.

En el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la consecucion de la meta Carbono
Neutral en 2021, los ministerios de hacienda, energia y ambiente siguen una agenda de politicas
fiscales, reduccion de vulnerabilidades, adaptacion y transicion a una economia baja en carbono.

Marco legal y mecanismos financieros. El aseguramiento es normado por la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros (Ley 8653, julio 2008). Si bien esta normativa no contiene regulaciones
especificas para los seguros agropecuarios, autoriza la constitucién de sociedades andnimas,
cooperativas y sociedades solidarias para desarrollar actividades aseguradoras. La normativa no es
clara en autorizar la actividad a sociedades privadas.

Esta ley es complementada por la Ley Reguladora del Contrato de Seguros (Ley 8956, junio
2011), que introduce el concepto de Seguro Colectivo para cubrir a multiples asegurados con un
solo contrato. La facultad de definir los tipos, ramos y lineas de seguros de modalidad colectiva
corresponde al CONASSIF.

En materia de aseguramiento agropecuario, Costa Rica cuenta con la Ley de Seguro Integral de
Cosechas (Ley 4461, noviembre 1969), que instituye el seguro para incentivar el cultivo de granos
basicos y otros. Esta ley es el fundamento por el que el INS es el tinico facultado para operar en la
materia. El reglamento respectivo (mayo, 1970) tipifica los riesgos asegurables: sequia, exceso de
humedad, inundacién, enfermedad y plagas, viento huracanado, incendio, helada, granizo,
erupcion volcanica y otros desastres. Para que las aseguradoras privadas puedan ofrecer seguros
agropecuarios se tendria que modificar la ley para armonizarla con la Ley Reguladora del Mercado
de Seguros, que abri6 el mercado de seguros a la competencia.

Por otro lado, la Ley No. 8488 (Art. 43) crea el Fondo Nacional de Emergencia, formado por
las siguientes fuentes: a) aportes, contribuciones, donaciones y transferencias de personas fisicas
o juridicas, nacionales e internacionales, estatales y no gubernamentales; b) transferencia de
recursos institucionales de la administracidon central, la administracion publica descentralizada y
las empresas publicas, equivalente al 3% de las ganancias y superdvits presupuestarios
acumulados por dichas instituciones; c) partidas asignadas en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios; d) aportes de los instrumentos financieros; e) intereses generados por la
inversion transitoria de los recursos.

Gestion integral del riesgo. Los ministerios de agricultura y ganaderia y de planificacion nacional y
politica econémica de Costa Rica estan desarrollando un sistema de informacion para registrar el
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impacto de eventos extremos, cuyo fin es apoyar el disefio de acciones de prevencion y gestion de
desastres, incluyendo al sector agropecuario. Este proyecto ha sistematizado informacion de
diferentes dependencias sobre registro de dafos, pérdidas y costos por la ocurrencia de eventos que
han ameritado Declaratoria de Emergencia por la magnitud de los dafios provocados. Este trabajo
ayuda a comprender la vulnerabilidad por sectores de actividad a nivel de las unidades territoriales
basicas. Con esta informacion, es posible determinar la frecuencia de la ocurrencia de eventos por
tipologia; determinar sus magnitudes en funcién de su amplitud territorial y magnitud de los dafios;
estimar los espacios territoriales que con mayor recurrencia son afectados por los fendmenos
climaticos; y determinar la mayor o menor vulnerabilidad que la infraestructura puede tener en cada
unidad territorial.

El gobierno ha lanzado el Plan Nacional de Gestién de Riesgo 2010-2015, cuyo objetivo en
materia de inversion y desarrollo en infraestructura publica es “generar y aplicar mecanismos y
experiencias para la retencidn, transferencias y distribucion temporal y espacial del riesgo en la
inversién publica, por medio de una estrategia y la aplicacion de instrumentos financieros, como
por ejemplo los seguros, reaseguros, reservas fiscales, arreglos y opciones contingentes ex ante y
otras herramientas apropiadas.” El aseguramiento de la inversion publica y privada se transfiere al
INS. No obstante, el gobierno atin no cuenta con un analisis integral de riesgos, por lo que su
adopcion podria ser el préximo paso.

Desarrollo del negocio de aseguramiento agropecuario. La Ley Reguladora del Mercado de
Seguros de 2008 (No. 8653) abrid el mercado a aseguradoras privadas nacionales y extranjeras y a
cooperativas y asociaciones solidarias Pero en la practica los seguros agropecuarios solo son
ofrecidos por el INS. En este marco legal, el Estado impuso en la década de 1980 el seguro como
garantia colateral a los créditos a productores, pero el crédito y los seguros disminuyeron en los
anos subsiguientes (Hatch, 2012). En la actualidad, algunas instituciones intermediarias solicitan
seguros al INS al otorgar créditos agropecuarios, pero la practica no es generalizada.

La Ley del Seguro de Cosechas de 1970 se basa en el modelo mexicano de esa época y no se ha
actualizado. Se mantiene la oferta de seguros tradicionales de la inversion directa en produccion,
sin incluir ganancias. Existen dos modalidades: seguro tradicional o de inversién y seguro por
planta, lo cual se aplica en cultivos como palma aceitera, platano y teca, entre otros.

A través de la Reserva Técnica de Contingencias Agricolas, creada mediante la citada Ley, el
INS absorbe el déficit anual que arroja el seguro de cosechas cuando las primas que generan todos
los cultivos objeto de seguro, resultan insuficientes para cubrir los siniestros, mas los costos de
operacién del régimen. El programa de seguros incluye mas de 20 cultivos de ciclo bioldgico corto
y cultivos perennes. E1 90% de los productores son de pequena y mediana escala, agrupados en
cooperativas o asociaciones.

Actualmente, el INS, el MAG y el gremio arrocero*! han formado un grupo de trabajo para
analizar las opciones de mayor desarrollo de los seguros agropecuarios. Este grupo podria integrar
otras carteras de Estado y evolucionar en comité interinstitucional. Una opcion podria ser
establecer el requisito de contar con seguro al recibir préstamos del sector financiero.

En el cuadro 4.3 se presenta la evaluacion del estado actual de las lineas de accion para desarrollar
la gestion integral de riesgo y el aseguramiento del sector agropecuario en Costa Rica.

41 El arroz representd el 95% de la cartera total asegurada en 2013, lo que indica la importancia del gremio arrocero.



CUADRO 4.3
COSTA RICA: POTENCIAL AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Lineas de Accion Establecido En proceso Pa'r a
realizar

I. Marco Institucional
I.1 El ministerio de agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario. X
1.2 Los programas del ministerio de agricultura incluyen la gestion integral del riesgo. X
1.3 El pais cuenta con una estrategia para desarrollar los seguros agropecuarios desde una perspectiva de gestion integral de riesgos y alianzas X
publico-privadas.
1.4 El pais cuenta con un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral de riesgos. X
1.5 La institucion de proteccion civil sigue un enfoque preventivo en la gestion de riesgos. X
1.6 Las acciones de prevencion de riesgos diferencian a los sectores productivos, incluido el sector agropecuario. X
1.7 La prevencion de riesgos agropecuarios diferencia a los micro, pequefos, medianos y grandes productores. X
1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas y de X
recuperacion del sector agropecuario.
1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la prevencion X
de riesgos y la adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario.
1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios. X
1l. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros
2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios. X
2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras privadas a ofrecer seguros agropecuarios y participacion de reaseguradoras X
nacionales e internacionales.
2.3 La ley crea o autoriza que una institucion publica ofrezca seguros agropecuarios.
2.4 La ley del mercado de seguros faculta a las cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento y X
demas sociedades agropecuarias a ofrecer seguros agropecuarios en las mismas condiciones que las aseguradoras.
2.5 Se cuenta con un fondo fiduciario y otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion integral X
de riesgos.
2.6 Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario estan orientados a lograr la inclusion financiera de los pequefios y medianos productores X
mediante la apertura de depdsitos, créditos bancarios y programas de microseguros, entre otros.
2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil estan orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector X
agropecuario.
2.8 La inversion publica en infraestructura que incide en la actividad agropecuaria esta blindada ante los riesgos de desastres. X
Ill. Gestion Integral de Riesgos
3.1 Se cuenta con un sistema publico de informacién agropecuaria, climatica y financiera.
3.2 Se cuenta con una institucién responsable de realizar el andlisis regular e integral de riesgos sobre amenazas y vulnerabilidad del sector
agropecuario.
IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario
4.1 Se desarrollan estudios actuariales para aportar informacion sobre primas de seguros, hectareas, capital asegurados siniestralidad, etc. X
4.2 Se desarrollan estudios de viabilidad de opciones de seguros y reaseguros agropecuarios para la region centroamericana. X
4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos. X

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial.
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A raiz de la crisis financiera internacional que elevd sustancialmente los precios de los
alimentos, el gobierno decidié impulsar la siembra de granos basicos con crédito y seguro de
cosechas. Entre 2009 y 2010, el MAG aport6 alrededor de 2 millones de ddlares como subsidio a las
de seguro de cosechas de los cultivos mas importantes, fortaleciendo asi el aseguramiento y
aumentando las superficies aseguradas. Pero los recursos se agotaron y el aseguramiento
agropecuario comenzo a declinar a partir de 2011 (véase el cuadro 4.4).

) CUADRO 4.4
COSTA RICA: ESTADISTICAS DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS

(Ddlares, hectareas y unidades)

2008 2010 2013
Nuamero de compaiiias con seguros agropecuarios | | |
Primas agropecuarias pagadas (en délares) | 456 648 2542110 561 272
Hectareas aseguradas 16 901 24 398 5340
Capital asegurado (en délares) 21 028 908 34299218 10 085 440
Numero de pélizas emitidas 397 585 194
Siniestros pagados (en ddlares) 99 777 2 884 669 1 363 247

Fuente: La informacion de 2008 y 2010 se obtuvo de Hatch et al. (2012). La informacion de 2013 fue actualizada con datos del
Instituto Nacional de Seguros (INS) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de Costa Rica.

EL SALVADOR

Marco Institucional. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es la institucion rectora de la
politica agropecuaria, forestal, pesquera, acuicola y rural2. El MAG también es responsable de la
gestion integral de riesgos en coordinacidn con el resto de instituciones participantes en la Comision
Nacional de Proteccion Civil, Prevencidon y Mitigacion de Desastres. Dado el tamafio limitado del
sector agropecuario y la escasa participacion estatal, no existe actualmente una estrategia publico-
privada ni un comité interinstitucional para el desarrollo del mercado de seguros agropecuarios. El
Banco de Desarrollo de El Salvador y la Asociacion Salvadorefia de Empresas de Seguros realizan
acciones para crear un seguro agropecuario®.

Entre las estrategias del MAG y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) para
reducir la vulnerabilidad socioeconémica del sector rural frente al riesgo climatico figuran: el “Plan
de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
2011-2014", cuya finalidad es contribuir a la reduccion de la pobreza rural mediante la generacion de
riqueza y bienestar de las familias que desarrollan la agricultura®; restauracion de los ecosistemas
para reducir el riesgo, disminuir la vulnerabilidad socioecondmica y ambiental y aumentar la
capacidad de mitigacion y adaptacion al cambio climatico del sector agropecuario; creacion de
condiciones que contribuyan a frenar el aumento de la importacion de granos como frijol y arroz; y el
impulso de la inversion en el agro y la siembra de granos basicos de mejor calidad, entre otros.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres fue creado por la
Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres de agosto de 2005. De acuerdo con el
articulo 5, el sistema tiene la “responsabilidad de formular y ejecutar los respectivos planes de

# Informacion proporcionada por Lucia Alicia Gémez y Julio Olano del MAG de El Salvador, agosto de 2013.

43 Entrevista escrita con Patricia Cisneros del MAG de El Salvador, junio-julio de 2013

4 El plan incluye el Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAN), el Programa de
Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo (PAF), el Programa de Innovacién Agropecuaria (PIA) y el Programa de
Enlace con la Industria y el Comercio (PEIC).
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trabajo de proteccion civil, planes de trabajo de prevencion del manejo del riesgo de desastres y de
mitigacion de los impactos de éstos”. El sistema esta integrado por la Comision Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, las Comisiones Departamentales y las
Comisiones Municipales y Comunales. La Comisién Nacional estd integrada por varios funcionarios
publicos, entre ellos el ministro de agricultura y ganaderia.

El Ministerio de Hacienda tiene un convenio interinstitucional con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) para adoptar medidas de reducciéon de vulnerabilidades climaticas y
adaptacion al cambio climatico en los presupuestos y programas del sector publico. Aun no cuenta
con clasificadores presupuestarios que reflejen las asignaciones y erogaciones por concepto de
prevencion de desastres, pero se perfila una iniciativa al respecto. La entidad responsable de la
supervision de las sociedades de seguros es la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) a través
de la Superintendencia Adjunta de Bancos, Aseguradoras y Otras Entidades Financieras.

Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros. La Ley de Sociedades de Seguros (Decreto
No. 844, noviembre 1996) y el Reglamento de la Ley de Sociedades de Seguros (Decreto No. 44, abril
1999) constituyen el marco normativo de los seguros en general. La normativa estd orientada a la
supervision de los proveedores de seguros y a velar por los derechos de los asegurados, pero no hace
referencia a los seguros agropecuarios, no tipifica seguros, coberturas, ni establece disposiciones
operativas. El Decreto No. 778 (agosto, 2005) instituyé la Ley de Creacion del Fondo de Proteccion
Civil, Prevenciéon y Mitigacion de Desastres (FOPROMID) bajo administracion del Ministerio de
Hacienda, y cuyo patrimonio esta constituido por: a) aporte inicial del Presupuesto General del
Estado por 4 millones de ddlares; b) donaciones de cualquier entidad nacional o extranjera; c)
partidas asignadas en el presupuesto ordinario, monto que debe ser adecuado y suficiente; d) aportes
provenientes de cualquier otra fuente (Art. 2). De acuerdo con el Art. 4, “los recursos del FOPROMID
solo podran utilizarse para prevenir desastres o en aquellos casos que demanden una oportuna y
efectiva atencion de emergencia ocasionada por desastres”. E1 FOPROMID tiene asignados 7.65
millones de ddlares®> De acuerdo con el Informe de Gestion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, dicha entidad invirtié 6.2 millones de dolares en obras de infraestructura productiva,
produccion y productividad agropecuaria en el periodo 2011-2012. Dichos recursos provinieron del
Fondo de Emergencia (FOPROMID) y del Presupuesto Extraordinario de Inversion Social (PEIS).

Gestion integral del riesgo. Se cuenta con un Sistema de Monitoreo y Alerta bajo responsabilidad de
la Unidad de Riesgo Cambio Climatico y de Alerta Temprano de la Direcciéon General de Proteccion
Civil y el Observatorio Ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Su
objetivo es “observar el comportamiento de la temporada de huracanes a fin de identificar las
amenazas potenciales con la finalidad de dar los avisos correspondientes y en algunos casos calcular
el posible grado de afectaciéon” (Plan Invernal 2013). La Ley de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres (agosto 2005) regula las acciones de la Comision Nacional de Proteccion
Civil, la cual esta integrada por varias instituciones publicas, incluyendo el MAG. La Ley del
FOPROMID ordena al Director General de Proteccién Civil elaborar un Plan Nacional de Prevencion
y Mitigacién de Desastres anual con prospeccion de los riesgos agropecuarios. La Ley de Proteccion
Civil estipula la responsabilidad de formular y ejecutar los respectivos planes de trabajo de
prevencion y manejo del riesgo de desastres y de mitigacion de impactos (Art. 5).

En el cuadro 4.5 se presenta una sintesis de la evaluacion de las condiciones de El Salvador,
basada en el diagndstico realizado en esta seccion.

4 Entrevista escrita Patricia Cisneros del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Junio-julio de 2013.



CUADRO 4.5

EL SALVADOR: POTENCIAL AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Lineas de Accion
I. Marco Institucional
1.1 El ministerio de agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario.
1.2 Los programas del ministerio de agricultura incluyen la gestion integral del riesgo.

1.3 El pais cuenta con una estrategia de desarrollo de los seguros agropecuarios desde una perspectiva de gestion integral de riesgos y alianzas publico-
privadas.

1.4 El pais cuenta con un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral de riesgos.

1.5 La institucion de proteccion civil sigue un enfoque preventivo en la gestion de riesgos.

1.6 Las acciones de prevencion de riesgos diferencian a los sectores productivos, incluyendo al agropecuario.

1.7 Las acciones de prevencion de riesgos agropecuarios diferencian a los micro, pequefios, medianos y grandes productores.

1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas y de
recuperacion del sector agropecuario.

1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la prevencion de riesgos y
la adaptacion al riesgo climatico en el sector agropecuario.

1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios.
Il. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros
2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios.

2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras a ofrecer seguros agropecuarios y la participacion de reaseguradoras nacionales e
internacionales.

2.3 La ley crea o faculta a que una institucion publica ofrezca seguros agropecuarios.

2.4 La ley del mercado de seguros faculta a las cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento, y demas
sociedades y organizaciones del sector agropecuario a ofrecer seguros agropecuarios en las mismas condiciones que el resto de sociedades.

2.5 Se cuenta con un fondo fiduciario y otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion integral de riesgos.

2.6 Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario estan orientados a lograr la inclusion financiera de los pequefios y medianos productores mediante la
apertura de depésitos y créditos bancarios y de programas de microseguros, entre otros.

2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil estan orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector agropecuario.
2.8 La inversion publica en infraestructura que incide en la actividad productiva del sector agropecuario esta blindada ante los riesgos de desastres.

I1l. Gestion Integral de Riesgos

3.1 Se cuenta con un sistema publico de informacién agropecuaria, climatica y financiera.

3.2 Se cuenta con una institucion responsable de realizar el andlisis regular e integral de riesgos y vulnerabilidad del sector agropecuario.

IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario

4.1 Se desarrollan estudios actuariales para aportar informacion sobre primas de seguros, hectareas, capital asegurados, siniestralidad, etc.

4.2 Se desarrollan estudios de opciones viables de seguros agropecuarios y reaseguros para la region centroamericana.

4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial.
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El Plan Nacional de trabajo 2013 estima que la infraestructura productiva del sector agropecuario
tiene un riesgo bajo de dafio por deslizamientos, indicando que “no se prevén problemas con la
produccion de alimentos” (Plan Invernal 2013). Respecto del riesgo por inundaciones estima una
amenaza media con tendencia al alza, advirtiendo que “las inundaciones pueden arruinar los
cultivos y plantaciones, dependiendo del tiempo en que ocurran, y aunque es posible preservar los
centros de acopio y almacenamiento, al destruirse los cultivos, podria presentarse una escasez a largo
plazo” y que “es frecuente encontrar en estas circunstancias dificultades para los animales de
pastoreo, con el consecuente problema de abastecimiento de carne, leche y derivados” (Plan Invernal
2013).

Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario. En 2013 habia un proveedor privado,
Seguros e Inversiones S.A. (SISA). De acuerdo con informacion proporcionada por esta empresa, los
seguros ofrecidos son de tipo tradicional multirriesgo, segun la siguiente clasificacion: a) garantia de
la produccion con diferentes porcentajes respecto de la cosecha esperada; b) seguros por planta con
alto valor comercial o cultivos perennes con cobertura por dafos causados por el clima o condiciones
bioldgicas adversas; c) aseguramiento de la inversidon con cobertura por efectos del clima, riesgos
bioldgicos y otros; d) seguro pecuario. Hatch et al. (2012) informa que los agricultores que contratan
el seguro con garantia de la produccion tienen las opciones de asegurar el 50%, el 60% o el 70% de la
produccion esperada. El seguro por planta cubre el valor de cada planta del area asegurada con un
deducible de entre el 5% y el 10%. En caso de pérdidas, el productor es indemnizado por el valor de
la planta establecido en la poliza, multiplicado por el nimero de plantas afectadas. El seguro de
inversion resarce las pérdidas generadas por eventos desastrosos sobre las obras de inversion
aseguradas. Los seguros cubren granos basicos como maiz, frijol, maicillo y arroz y los cultivos
“industriales” como café, cana, frutas y otros cultivos con riesgo. En el seguro pecuario, el 99% del
valor asegurado es ganado bovino.

En 2013, el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) lanzé una linea de crédito de avio (capital de
trabajo) con una tasa de interés del 4% para incentivar el cultivo de granos basicos, que incluye un
seguro por pérdidas. Algunas estadisticas del mercado de seguros agropecuarios en afnos pasados se
presentan en el cuadro 4.6%.

’ CUADRO 4.6
EL SALVADOR: ESTADISTICAS DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS
(Délares, hectdreas y unidades)

2004 2006 2013
Nimero de'compaﬁias con seguros 2 2 I
agropecuarios
Primas agropecuarias pagadas (en délares) n.d. 200 000 n.d.
Hectareas aseguradas 2289 4700 n.d.
Capital asegurado (en délares) n.d. 2 700 000 n.d.
Numero de poélizas emitidas n.d. n.d. n.d.
Siniestros pagados (en ddlares) n.d. n.d. n.d.

Fuente: La informacién de 2008 y 2010 se obtuvo de Hatch et al. (2012).

4 Las compariias aseguradoras declaran que el aseguramiento del sector agropecuario se concentra en los grandes productores y que
ha disminuido en los tltimos afios. Informacién proporcionada por Lucia Alicia Gémez y Julio Olano del MAG de El Salvador.
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GUATEMALA

Marco Institucional. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) es responsable del
desarrollo del sector. Los objetivos estratégicos del MAGA son:

e Generar, procesar y difundir informacion geografica, cartografica, de seguridad
alimentaria y gestion de riesgo para la elaboracion de planes de contingencia, la
prevencion y mitigacion de dafios causados por desastres naturales y el registro y control
de las Areas de Reserva Territoriales del Estado.

e Implementar la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, coordinando los
programas y proyectos que coadyuven a mitigar los efectos de los desastres naturales
recurrentes y crisis socio econdmicas mediante la dotacion de alimentos, asi como
promover la produccion necesaria para la poblaciéon demandante y atendida.

e Fortalecer el sistema financiero agricola y rural mediante mecanismos que incentiven las
inversiones estratégicas en los territorios rurales.

De acuerdo con informacion proporcionada por técnicos del MAGA, el ministerio no cuenta con
recursos para ejecutar programas de prevencion de desastres en el sector agropecuario. El presupuesto
disponible se destina a la atencion de emergencias®’.

El MAGA cuenta con el Departamento de Crédito y Seguro Agricola —el cual incluye una Unidad de
Cambio Climatico- cuyos objetivos son promover el desarrollo del sector agropecuario mediante el
crédito rural y fomentar una plataforma de seguros agricolas. Uno de sus principales retos es formar el
Comité de Seguro Agricola (CSA) con facultad para realizar alianzas publico-privadas para la toma de
decisiones consensuadas. El comité debera ser formalizado, contar con presupuesto y tener capacidad
para dar entrenamiento en materia de seguros agropecuarios.

El MAGA cuenta con el Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria (FONAGRO), creado para captar y canalizar recursos al desarrollo agropecuario
mediante proyectos de inversion del propio ministerio. El fondo es capitalizado con recursos del
presupuesto publico, actualmente 65 millones de ddlares, aproximadamente.

Adicionalmente, el Fideicomiso Guate Invierte, dependiente del MAGA, implementa el Programa
Dacrédito, cuya mision es convertirse en instrumento de fomento del desarrollo rural mediante apoyos
directos a pequefios y medianos empresarios, con la participacion del sector privado. Sus objetivos son:

e  Abrir el acceso a créditos para los productores rurales.
e Promover el desarrollo rural a través de proyectos productivos.
e Minimizar los riesgos de produccion mediante seguros agropecuarios.

e Ampliar la diversificacion productiva rural.

Los proyectos de este programa deben estar asegurados por alguna de las aseguradoras participantes.
El programa cubre una porcion del valor total del seguro contratado. Para los productores que contraten
crédito es obligatorio contratar el seguro, pero éste puede ser contratado sin tener crédito. El programa
garantiza el pago de hasta el 80% del crédito otorgado en caso que el beneficiario no salde la deuda en el
plazo pactado. El monto del subsidio al asegurado depende de la garantia del crédito. Para los créditos

47 Entrevista escrita a Raul Salguero, Coordinador de la Unidad de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) de Guatemala, julio de 2013.
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con garantia, el porcentaje de apoyo es hasta el 70% sobre la prima neta, mas los gastos de emision de la
poliza e impuestos. El monto del subsidio no debe exceder los 3.800 ddlares. Para los créditos sin garantia
el porcentaje de apoyo varia segtin el tamarnio del drea cubierta: i) para proyectos de hasta 10 hectareas por
beneficiario hasta el 70% de la prima; ii) para proyectos de mas de 10 hectareas por beneficiario, hasta el
50% de la prima.

La institucion responsable de la gestion de riesgos es la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres Naturales o Provocados (CONRED). La CONRED fue creada mediante la Ley No. 109-96 y sus
objetivos son “prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion por los dafos
derivados de los efectos de los desastres” (Art. 1). El érgano superior de la CONRED esta formado por
varias instituciones publicas y el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (Art. 7). El Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) forma parte del Consejo Cientifico de la Junta y la Secretaria Ejecutiva de la CONRED
(Art. 8). A pesar de los desarrollos en materia de prevencion de riesgo, actividad principal de la CONRED
sigue girando en torno a la planificacion, atencion y respuesta ante emergencias derivadas de desastres.

El Ministerio de Finanzas Publicas ha desarrollado un sistema de etiquetado para controlar los costos
de recuperacion por desastres y tiene una unidad responsable de riesgos climaticos. La Superintendencia
de Bancos de Guatemala, a través de la Direccién de Supervision de Riesgos de Seguros y Otros,
supervisa las sociedades de seguro, incluidas las del sector agropecuario.

Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros. La Ley de la Actividad Aseguradora (Decreto
Legislativo No. 25-2010) tiene por objetivo “regular lo relativo a la constitucion, organizacién, fusion,
actividades, operaciones, funcionamiento, suspension de operaciones y liquidacion de las aseguradoras y
reaseguradoras” (Art. 1). La ley tipifica los dafios asegurables (accidentes personales, salud,
hospitalizacion y caucion), pero no hace referencia a la producciéon agropecuaria. Especifica que las
primas de seguro, las comisiones y otros recargos seran pactados libremente (Art. 31), sin embargo exige
a las sociedades de seguros justificar sus planes sobre bases técnicas: “cada una de las coberturas y planes
de seguros que las aseguradoras deseen comercializar deberdn estar sustentados técnicamente y los
calculos para determinacion de las tarifas, las reservas y cualquier otro valor que genere el plan deberan
estar respaldados por los estudios actuariales correspondientes” (Art. 36). La ley estipula excepciones,
indicando lo siguiente: “la Superintendencia de Bancos podra dispensar a la empresa interesada la
presentacion de la justificacion, sin embargo la empresa deberd acompanar los calculos que al efecto
hubiere llevado a cabo y la documentacion adicional que le haya servido de base para determinar la tarifa
que desee establecer” (Art. 36).

La ley establece la obligacion de las companias aseguradoras de constituir reservas contra riesgos
catastroficos y delega su reglamentacion a la Junta Monetaria a solicitud de la Superintendencia de
Bancos (Art. 44). También establece la opcion de que las aseguradoras y reaseguradoras constituyan
“otras reservas extraordinarias o contingentes para riesgos o responsabilidades cuya siniestralidad sea
poco conocida y altamente fluctuante, ciclica o catastrofica” (Art. 45). Estas disposiciones abren la
posibilidad de incluir los seguros indizados agropecuarios. La normativa es consistente con los
requerimientos para el funcionamiento de los seguros agropecuarios respecto de la constitucion de
reservas técnicas para eventos desastrosos, en particular los derivados de la variabilidad climatica.

En el cuadro 4.7 se presenta una sintesis de las condiciones para profundizar el mercado de seguros
agropecuarios y definir lineas de accion futuras en Guatemala, basada en el diagnostico realizado en esta
seccion.



CUADRO 4.7

GUATEMALA: POTENCIAL AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Lineas de Accion

I. Marco Institucional

1.1 El ministerio de agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario.

1.2 Los programas del ministerio de agricultura incluyen la gestion integral de riesgo.

1.3 El pais cuenta con una estrategia para el desarrollo de los seguros agropecuarios desde una perspectiva de gestion integral de riesgos y
alianzas publico-privadas.

1.4 El pais cuenta con un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral de riesgos.

1.5 La institucion de proteccion civil sigue un enfoque preventivo de gestion de riesgos.

1.6 Las acciones de prevencion de riesgos diferencian a los sectores productivos, incluyendo al agropecuario.

1.7 Las acciones de prevencion de riesgos agropecuarios diferencian a los micro, pequenos, medianos y grandes productores.

1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas y de
recuperacion del sector agropecuario.

1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la prevencion
de riesgos y la adaptacion al riesgo climatico en el sector agropecuario.

1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios.

Il. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros

2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios.

2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras privadas a ofrecer seguros agropecuarios y la participacion de reaseguradoras
nacionales e internacionales.

2.3 La ley crea o faculta a una institucion publica para ofrecer seguros agropecuarios.

2.4 La ley del mercado de seguros faculta a las cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento, y demas
sociedades y organizaciones del sector agropecuario a ofrecer seguros en las mismas condiciones que las aseguradoras.

2.5 Se cuenta con un fondo fiduciario u otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion integral
del riesgos

2.6 Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario estan orientados a lograr la inclusion financiera de los pequenos y medianos productores
mediante la apertura de depésitos y créditos bancarios y de programas de microseguros, entre otros.

2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil estan orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector
agropecuario.

2.8 La inversion publica en infraestructura que incide en el sector agropecuario esta blindada ante los riesgos de desastres.

Ill. Gestion Integral de Riesgos

3.1 Se cuenta con un sistema publico de informacion agropecuaria, climatica y financiera.

3.2 Se cuenta con una institucion responsable de realizar el analisis regular e integral de riesgos sobre amenazas y vulnerabilidad del sector
agropecuario.

IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario

4.1 Se desarrollan estudios actuariales para aportar informacion sobre primas de seguros, hectareas y capital asegurados, siniestralidad, etc.

4.2 Se desarrollan estudios de opciones viables de seguros y reaseguros agropecuarios para la region centroamericana.

4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial.
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La legislacion guatemalteca respalda las estipulaciones de la Ley de Inversiones de Reservas Técnicas
y Matematicas de las Empresas de Seguros sobre reservas de terremoto, temblor o erupcion volcanica
para que se incluyan en las reservas contra riesgos catastroficos.

Los recursos de la CONRED estan constituidos por el Fondo Nacional para la Reduccion de Desastres,
las partidas presupuestales anuales, las donaciones y financiamientos nacionales e internacionales y el
producto de las sanciones impuestas por la CONRED. La Ley 109-96 crea el Fondo Nacional para la
Reduccion de Desastres, el cual puede ser usado para financiar actividades, iniciativas, proyectos, obras e
investigaciones en todas las areas de la reducciéon de desastres, incluyendo preparacion, prevencion,
mitigacion, respuesta y recuperacion. El fondo es capitalizado segtn las posibilidades del Estado, mas
donaciones nacionales e internacionales, colocadas por el Ministerio de Finanzas Publicas en forma
proporcional y mensual, segtn se vayan recibiendo los ingresos.

Gestion Integral del Riesgo. EI MAGA cuenta con la Direccién de Informacion Geografica, Estratégica y
Gestion de Riesgos (DIGEGR), cuyo objetivo es “generar, procesar y difundir informacion geografica,
estadisticas agropecuarios, de seguridad alimentaria y de gestién de riesgo, contribuyendo al analisis del
sector, que permita proponer medidas estratégicas y de coyuntura en apoyo a los subsectores agricola,
pecuario, forestal e hidrobiologico”™8. Al incluir el monitoreo de la produccion agropecuaria con la
ubicacién de las superficies y las tendencias de precios y mercados, adopta la vision integral de la gestion
del riesgo. Se propone alcanzar objetivos estratégicos de suministro de informacion para prevenir efectos
no deseados de los desastres socionaturales (vision prospectiva), proveer alimentos a la poblacién
afectada (visidn correctiva) y financiar actividades agropecuarias. Un reto es crear una base de datos del
Sistema de Informacion del Mercado de Seguros Agricolas Guatemalteco para el impulso y desarrollo del
mercado® La DIGECR ha desarrollado una plataforma que divulga informacion y mapas de riesgo. Un
proximo paso podria ser la creacion de una unidad interinstitucional multidisciplinaria que analice en
forma integral las amenazas y vulnerabilidades del sector agropecuario y proponga medidas para reducir
sus riesgos.

Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario. Segiin la informacion disponible, en
Guatemala existen las siguientes compatfiias que ofrecen seguros agropecuarios: Seguros GyT, Seguros
Columna, Seguros Bantrab y Aseguradora General. No obstante, se carece de estudios actuariales para
sustentar seguros indizados, estudios de factibilidad sobre opciones de seguros contra los efectos de
fendmenos climaticos y reaseguramiento. En el cuadro 4.8 se resume la informacion estadistica del
mercado de seguros agropecuarios.

) CUADRO 4.8
GUATEMALA: ESTADISTICAS DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS

(Ddlares, hectdreas y unidades)

2008 2010 2013
Numero de compaiiias con seguros agropecuarios | 2 3
Primas agropecuarias pagadas (en dolares) 1 280 000 800 000 100 000
Hectareas aseguradas nd. nd. nd.
Capital asegurado (en dolares) 14 000 000 8500 000 nd.
Numero de pélizas emitidas | 452 457 nd.
Siniestros pagados (en délares) 300 000 180 000 nd.

Fuente: La informacién de 2008 y 2010 se obtuvo de Hatch et al (2012). La informacién de 2013 fue actualizada con datos de la
Superintendencia de Bancos (SIB) de Guatemala.

4 Informacion tomada de la Web del MAGA: http://web.maga.gob.gt/ministerio/
4 El MAGA prevé impulsar el desarrollo de software para implementar un iHUB agricola que contenga informacién relevante para el
mercado de seguros.
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HONDURAS

Marco Institucional. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) tiene la responsabilidad del
desarrollo del sector agropecuario para lo cual cuenta con la “Estrategia del Sector Publico
Agroalimentario”, periodo 2011-2014. En el afio 2009 se cre el Comité de Seguro Agricola (CSA)
(Decreto Ejecutivo No. PCM-25-2009), adscrito a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG). El
decreto cre6 también la Unidad de Riesgos (URA), bajo responsabilidad de la Secretaria Técnica de la
CSA. La URA es responsable de integrar la informacion relacionada con los riesgos agropecuarios y
determinar las mejores estrategias para reducirlos.

El CSA coordina la Politica Nacional de Desarrollo de los Seguros Agricolas. Su Plan Estratégico
para el periodo 2011-2013 tiene por objetivo general “desarrollar el seguro agropecuario como
mecanismo para cubrir los riesgos a los que se enfrentan los productores agropecuarios de
Honduras” e “impulsar el desarrollo de servicios, lineamientos, metodologias, procedimientos y
directrices que permitan la implementacion de estrategias y politicas para el desarrollo del mercado
de seguros agropecuarios en Honduras.” Incluye los siguientes objetivos especificos:

e Incrementar el conocimiento y fomentar mayor cultura sobre el seguro agropecuario en
los sectores publicos y privados involucrados.

e Conseguir un mayor apoyo del sector publico para el desarrollo del seguro
agropecuario.

e Mejorar la cantidad, accesibilidad y calidad de la informacion agricola, estadistica,
meteoroldgica y técnica relevante para el seguro agropecuario.

e Mejorar la eficiencia en la gestion del seguro agropecuario.

La SAG esta en proceso de elaboracion del plan de trabajo para el desarrollo del mercado de
seguros agropecuarios. El CSA ha identificado las necesidades de formacion técnica de los
funcionarios y de didlogo para la convergencia de objetivos y asignacion de funciones de las
instituciones participantes, asi como para la asignacion de presupuestos.

La definicion, planificacion y ejecucion de acciones relacionadas con la gestion de riesgos es parte
del marco interinstitucional Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER). Este es un conjunto
articulador de todas las instituciones del Estado, de la empresa privada y de las organizaciones de la
sociedad civil del pais en torno a las actividades relacionadas con la gestién de riesgos (Ley del
SINAGER, Art. 3). En caso de emergencia nacional o regional, la ejecucion de fondos publicos por la
Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) o cualquier otro miembro del SINAGER, puede
llevarse a cabo en forma expedita sin cumplir los requisitos de la Ley de Presupuesto, la Ley de
Contratacion del Estado o cualquier otra ley relacionada. La ley crea el Fondo Nacional para la
Preparacion y Respuesta a Emergencias (FONAPRE), que sirve exclusivamente para atender
emergencias y apoyar la recuperacion de las afectaciones inmediatamente posterior a la ocurrencia
de los dafios.

El sistema de proteccion civil de Honduras ha hecho avances significativos en prevencion de
efectos de eventos catastroficos, particularmente la capacitacion de técnicos especializados en la
gestion de riesgos, sin descuidar la atencion de emergencias. Sin embargo, la ley del SINAGER no
especifica al sector agropecuario como uno de los mas expuestos y vulnerables.

En el cuadro 4.9 se presenta un resumen de la agenda potencial para desarrollar la gestion integral de
riesgos y los seguros agropecuarios en Honduras, basado en el diagnostico realizado en esta seccion.



CUADRO 4.9
HONDURAS. POTENCIAL AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Lineas de Accion Establecido En proceso Para realizar

I. Marco Institucional

I.1 El ministerio de agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario. X

1.2 Los programas del ministerio de agricultura incluyen el desarrollo la gestion integral del riesgo. X

1.3 El pais cuenta con una estrategia para el desarrollo de los seguros agropecuarios desde una perspectiva de gestion integral de riesgos y X

alianzas publico-privadas.

1.4 El pais cuenta con un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral de riesgos. X

1.5 La institucion de proteccion civil sigue un enfoque preventivo en la gestion de riesgos. X

1.6 Las acciones de prevencion de riesgos diferencian a los sectores productivos, incluyendo el sector agropecuario. X
1.7 Las acciones de prevencion de riesgos en el sector agropecuario diferencian a los micro, pequefos, medianos y grandes productores. X
1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas y

de recuperacion del sector agropecuario.

1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la X
prevencion de riesgos y la adaptacion al riesgo climatico en el sector agropecuario.

1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios. X

Il. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros

2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios. X
2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras privadas a ofrecer seguros agropecuarios y la participacion de reaseguradoras X

nacionales e internacionales.

2.3 La ley crea o autoriza que una institucion publica ofrezca seguros agropecuarios.

2.4 La ley del mercado de seguros faculta a las cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento y

demas sociedades y organizaciones que atienden al sector ofrecer seguros agropecuarios en las mismas condiciones que las aseguradoras.

2.5 Se cuenta con un fondo fiduciario u otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion X

integral de riesgos.

2.6 Los fondos de desarrollo agropecuario estan orientados a lograr la inclusion financiera de los pequefos y medianos productores X
mediante la apertura de depésitos, créditos bancarios y microseguros, entre otros.

2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil estan orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector

agropecuario.

2.8 La inversion publica en infraestructura que incide en el sector agropecuario esta blindada ante los riesgos de desastres.

Ill. Gestion Integral de Riesgos

3.1 Se cuenta con un sistema publico de informacion agropecuaria, climatica y financiera. X
3.2 Se cuenta con una institucion responsable de realizar el andlisis regular e integral de riesgos y vulnerabilidad del sector agropecuario. X

IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario

4.1 Se desarrollan estudios actuariales que aportan informacién sobre primas de seguros, hectreas, capital asegurados, siniestralidad, etc. X
4.2 Se desarrollan estudios de opciones viables de seguros y reaseguros agropecuarios para la region centroamericana. X
4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos. X

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Honduras ha asignado funcionarios al tema de
riesgo y cambio climdtico, buscando incorporar los andlisis correspondientes, implementa un
programa de energia renovable del Fondo Estratégico del Clima y participa en el Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climdtico. Aun no cuenta con clasificador presupuestario para la
prevencion de riesgos. La Superintendencia de Seguros y Pensiones de la Comision Nacional de
Bancos y Seguros es responsable de la regulacion de los seguros en Honduras, incluyendo los
seguros agropecuarios.

Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros. Las instituciones aseguradoras y
reaseguradoras de Honduras son reguladas por la Ley de Instituciones de Seguros y Reaseguros
(Decreto No. 22-2001), la cual no menciona los seguros agropecuarios. En 2008 se cre6 un fondo
especial de aproximadamente 1.3 millones de ddlares para subsidiar a los productores
agropecuarios que reciben préstamos del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)
hasta por un 50% de la prima de los seguros agricolas: El monto restante es pagado por el
productor una vez formalizado el crédito. Dicho fondo esta regulado por el Art. 7 de la Ley de
Emergencia para Prevenir el Desabastecimiento de Granos Bésicos (Decreto No. 39-2008).

La prevenciéon y disminucién de riesgos potenciales de desastres que puedan afectar al sector
agropecuario directa o indirectamente estdn enmarcadas en el SINAGER, el cual esta regulado por la
Ley del Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgos (Decreto 151-2009). Sin embargo, esta ley no
establece mecanismos de gestion de riesgos especificos del sector agropecuario. Las obras de
infraestructura publicas vinculadas con el sector agropecuario no estan blindadas ante eventos de
desastres.

Gestion Integral de Riesgos. La Unidad de Riesgo adscrita a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia es responsable del andlisis integral de riesgos; su principal funcion es la generacion de
informacion y la definicion de estrategias para minimizar el riesgo del sector agropecuario. De
acuerdo con funcionarios de la SAG, la escasa cobertura de seguros esta relacionada con el alto nivel
de riesgos del sector agropecuario, los cuales no se consideran asegurables. Se reporta una excesiva
concentracion del riesgo por la escasa dispersion geografica de los asegurados y el bajo volumen de
ventas en ciertas regiones.

Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario. La Camara Hondurefia de Aseguradores
(CAHDA) agrupa a las companias del ramo autorizadas. Actualmente dos aseguradoras privadas
ofrecen seguros agropecuarios sin subsidio gubernamental: Seguros Interamericana y Seguros
Atlantida. Esta tltima ofrece dos tipos de seguros agricolas multirriesgo: el seguro de inversion con
ajuste a cosecha y el seguro por planta. Los sistemas de informacién financiera, climatologica y
agropecuaria no estan actualizados ni disponibles al publico, lo que limita los estudios actuariales.
De acuerdo con un diagnostico de funcionarios de la SAG, el escaso desarrollo del mercado de
seguros agropecuarios esta asociado a la escasa demanda y oferta. Por el lado de la demanda, la
escasez surge de primas elevadas, desconocimiento y falta de cultura del seguro y experiencias
negativas. Por el lado de la oferta, se reportan elevados costos operativos y grados de siniestralidad,
escaso apoyo del gobierno, complejidad de la inspeccion y falta de informacién y asesoria. Algunas
aseguradoras ofrecen seguros agropecuarios como parte de la estrategia de penetracion de empresas
conglomeradas que las incluyen. En el cuadro 4.10 se muestran las estadisticas del escaso desarrollo
del mercado de seguros agropecuarios en Honduras.
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CUADRO 4.10
HONDURAS: ESTADISTICAS DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS

(Délares, hectdreas y unidades)

2008 2010 2013*
Numero de compaiiias con seguros agropecuarios 3 2 2
Primas agropecuarias pagadas (en doélares) | 621 874 1 275 601 786 461
Hectareas aseguradas n.d. n.d. n.d.
Capital asegurado (en délares) n.d. n.d. n.d.
Numero de pélizas emitidas n.d. n.d. n.d.
Siniestros pagados (en délares) 3879 821 843917 267 500

Fuente: La informacién de 2008 y 2010 se obtuvo de Hatch ef al (2012). La informacién de 2013 fue actualizada con datos de la
Comision Nacional de Bancos y Seguros.
Nota: *Marzo de 2013.

NICARAGUA

Marco Institucional. El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) es responsable del desarrollo
del sector agropecuario y forestal. El Decreto Presidencial No. 41-2009 crea el Comité de Seguro
Agropecuario (CSA)*, adscrita al MAGFOR. El CSA acttia como ¢érgano coordinador y de enlace
entre aseguradoras, productores agricolas y ganaderos (individuales y asociaciones) y entidades
gubernamentales y no gubernamentales vinculadas a la produccién agropecuaria. Sus objetivos
especificos son los siguientes:

e Asesorar al Ministerio Agropecuario y Forestal en la formulacidon, seguimiento y
evaluacidon de estrategias, politicas, programas, proyectos y servicios vinculados al
seguro agropecuario.

e Armonizar los recursos destinados a impulsar el seguro agropecuario.

e Velar por el acceso igualitario de los productores agricolas, pecuarios, pesqueros y
apicolas a los seguros agropecuarios.

La gestion integral del riesgo esta normada por Ley del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED) (Ley No. 337), cuyo fin es reducir los riesgos de
desastres naturales y antropogénicos y proteger a la sociedad y sus bienes materiales y los del
Estado. Las entidades que componen el SINAPRED son: el Comité Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres, los 6rganos de la administracion publica en sus diferentes
sectores y niveles de organizacion territorial, los comités departamentales, municipales y de las
regiones autéonomas. Las instancias del SINAPRED deben contar con presupuestos anuales para
tareas relacionadas con la prevencion, mitigacion y preparacion de desastres (Art. 8).

El SINAPRED actualmente implementa el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2010-2015, cuyo
objetivo es contribuir a la reducciéon de los riesgos por desastres mediante politicas de gestion
integral del riesgo, articuladas con los procesos de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza
desde un enfoque de derechos, equidad de género, etnicidad y multiculturalidad.

En el cuadro 4.11 se presenta la agenda potencial para desarrollar los seguros agropecuarios en
Nicaragua, basada en el diagnostico realizado en esta seccion.

50 E1 Comité de Seguros Agricola no esta operando actualmente. Informacién proporcionada por Ramén Rivas de MAGFOR.



CUADRO 4.11

NICARAGUA. POTENCIAL AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Lineas de Accién

I. Marco Institucional

I.1 El ministerio de agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario.
1.2 Los programas del ministerio de agricultura incluyen el desarrollo de la gestion integral del riesgo.

1.3 El pais cuenta con una estrategia para el desarrollo de los seguros agropecuarios desde una perspectiva de gestion integral de riesgos y
alianzas publico-privadas.

1.4 El pais cuenta con un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral de riesgos.

1.5 La institucion de proteccion civil sigue un enfoque preventivo en la gestion de riesgos.

1.6 Las acciones de prevencion de riesgos diferencian a los sectores productivos, incluyendo al sector agropecuario.

1.7 Las acciones de prevencion de riesgos en el sector agropecuario diferencian a los micro, pequefos, medianos y grandes productores.

1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas y de
recuperacion del sector agropecuario.

1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la prevencion de
riesgos y la adaptacion al riesgo climatico del sector agropecuario.

1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios.
Il. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros
2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios.

2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras privadas a ofrecer seguros agropecuarios y la participacién de reaseguradoras
nacionales e internacionales.

2.3 La ley crea o autoriza que una institucion publica ofrezca seguros agropecuarios.

2.4 La ley del mercado de seguros faculta a las cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento y demas
sociedades y organizaciones del sector a ofrecer seguros agropecuarios en las mismas condiciones que las aseguradoras.

2.5 Se cuenta con un fondo fiduciario u otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion integral de
riesgos.

2.6 Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario estan orientados a lograr la inclusion financiera de los pequefios y medianos productores
mediante apertura de depositos, créditos bancarios y programas de microseguros, entre otros.

2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil estan orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector
agropecuario.

2.8 La inversion publica en infraestructura que incide en el sector agropecuario esta blindada ante los riesgos de desastres.

I1l. Gestion Integral de Riesgos

3.1 Se cuenta con un sistema publico de informacion agropecuaria, climatica y financiera.

3.2 Se cuenta con una institucion responsable de realizar el anlisis regular e integral de riesgos y vulnerabilidad del sector agropecuario.
IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario

4.1 Se desarrollan estudios actuariales que aporten informacion sobre primas de seguros, hectareas., capital asegurado, siniestralidad, etc.
4.2 Se desarrollan estudios de opciones viables de seguros y reaseguros agropecuarios para la region centroamericana.

4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico coordina con SINAPRED la asignacion de
presupuestos para la atencion de desastres. Hasta ahora no cuenta con clasificador presupuestario
que distinga los recursos destinados a la prevencion de desastres y los destinados a la atencion de
emergencias. La actividad aseguradora en Nicaragua, incluyendo la de seguros agropecuarios, esta
regulada por la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras (SIBOIF).

Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros. La actividad aseguradora y reaseguradora
esta regulada por la Ley General de Seguros, Reaseguros y Fianzas (Ley No. 733, agosto 2010).

La reduccion de riesgos, prevencion, mitigacion y atencion de desastres esta normada por la Ley del
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (Ley No. 337). Nicaragua
cuenta con un Fondo Nacional de Desastres con presupuesto anual, instituido por la Ley No. 337, el
cual podra incrementarse con aportes, donaciones, legados o subvenciones y contribuciones de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras (Art. 12).

Gestion Integral de Riesgos. MAGFOR cuenta con un sistema de alerta temprana y SINAPRED
coordina el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgo, que integra informacion demografica,
diferentes tipos de amenazas y riesgos y planes de prevencion, mitigacion y atencion para cada
departamento, region, municipio y localidad, en coordinaciéon con el Instituto Nicaragiiense de
Estudios Territoriales, responsable de la informacién estadistica, meteoroldgica e hidroldgica. Hasta
ahora no se ha practicado el andlisis de gestion integral de riesgos.

Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario. El mercado de seguros agropecuarios es
atendido por instituciones publicas y privadas. La empresa publica Instituto Nicaragiiense de
Seguros y Reaseguros (INISER) ofrecié seguros por indices climaticos de 2007 a 2012. Lafise,
aseguradora privada, ofreci6 seguros por indice climatico contra sequia y exceso de lluvia en cultivos
de arroaz y maiz entre 2007 y 2011. Segtin la informacion disponible, en 2013 no hubo oferta de este
tipo de seguros. El MAGFOR realiza un estudio para desarrollar seguros agricolas para la
produccion de semillas en el pais (Programa PPSAN). Los sistemas de informaciéon agropecuaria,
climatica y financiera y los estudios actuariales para el desarrollo del mercado de seguros son escasos
y no publicos. En el cuadro 4.12 se muestran las estadisticas del mercado actual.

CUADRO 4.12
NICARAGUA: ESTADISTICAS DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS

(Délares, hectdreas y unidades)

2008 2010 2012%
Numero de compaiiias con seguros agropecuarios | 2 |
Primas agropecuarias pagadas (en délares) 88 972 20 589 100 000
Hectareas aseguradas 2 066 276 n.d.
Capital asegurado (en délares) 1 550 000 500 000 n.d.
Numero de pélizas emitidas 16 23 n.d.
Siniestros pagados (en délares) 104 564 n.d. n.d.

Fuente: La informacién de 2008 y 2010 se obtuvo de Hatch ef al (2012). La informacion de 2013 se actualizé con datos de la
Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras.
Nota: *Diciembre de 2012.
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PANAMA

Marco Institucional. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) es el responsable de las politicas
publicas agropecuarias en Panama. Los seguros y reaseguros agropecuarios pueden ser ofrecidos por el
Instituto de Seguros Agropecuarios (ISA) y en asociacion con aseguradoras privada (Ley 34, Art. 4). El
ISA es presidido por un Comité Ejecutivo con facultades para definir los riesgos asegurables por ciclo
productivo anual, los procedimientos para establecer coberturas, las primas por rubro, zona y riesgo, las
reglas de operacion y el pago de indemnizaciones.

De acuerdo con el Reglamento de Operaciones de Seguros, el ISA ofrece los siguientes productos:
seguro agricola, seguro forestal, seguro ganadero, seguros complementarios y fianzas (Art. 4). Desde 2009
se cuenta con el seguro de almacenamiento e infraestructura agricola y pecuaria, como almacenes,
invernaderos, galeras, galpones, silos, y viviendas dentro de las fincas. Rige un sistema de descuentos e
incrementos a las primas segun ciertas condiciones. Los descuentos son del 10% cuando hubieren
transcurrido dos afios sin que el asegurado reciba la indemnizacion, del 15% si el retraso fuese de tres
anos y del 20% por cuatro afios o mas (Art. 26). Cuando el asegurado hubiese sido indemnizado por dos
anos consecutivos, el deducible sera aumentado sobre el limite del 10%; de 15% adicional al deducible y
de 0.5% a la prima si el asegurado hubiese sido indemnizado por tres afios consecutivos; y de 20%
adicional al deducible y de 1% adicional en la prima si el asegurado hubiese sido indemnizado por cuatro
afos consecutivos o mas (Art. 27).

Actualmente, el ISA esta ejecutando el Plan Estratégico 2009-2014 para fortalecer sus programas de
seguros y reducir las indemnizaciones. Las medidas incluyen zonificaciéon y exclusion de areas
consideradas no asegurables, la revision de los manuales de aseguramiento por rubro, las giras e
inspecciones de parcelas aseguradas, el nombramiento de personal técnico y su capacitacion. Otras
medidas previstas son la depuracion de los listados de asociaciones de productores, la construccién o
rehabilitacion de oficinas provinciales, apoyo logistico y adecuacion de sistemas informaticos, reuniones
y la firma de convenios con instituciones del sector agropecuario y asociaciones de productores. La
supervision estd a cargo de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, pero su regulacion
corresponde a la Comision de Seguros del Estado, integrada por un representante del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, un representante de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros del Ministerio de
Comercio e Industrias y un representante de la Contraloria General de la Reptiblica (Decreto Ejecutivo 32,
Art. 1). Esta Comision revisa y recomienda las tarifas aplicables para las polizas contratadas por el sector
publico (Art. 2). El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se encuentra en proceso de adoptar un
clasificador del gasto para identificar el presupuesto y su ejecucion por gestion de riesgo en el marco de
los programas del BID para el desarrollo de capacidades y adaptacion al cambio climatico. El MEF cuenta
con la Direcciéon de Inversion, Concesiones y Riesgos (DICRE), responsable de recomendar la politica y
administrar los riesgos, seguros y fianzas de los bienes del Estado.

En el cuadro 4.13 una evaluacion de las condiciones y lineas de accion para el fortalecimiento del
mercado de seguros agropecuarios en Panama, basada en el diagnostico realizado en esta seccion.

La gestion integral del riesgo es responsabilidad del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), “institucion encargada de ejecutar medidas, disposiciones y ordenes tendientes a evitar,
anular o disminuir los efectos que la accion de la naturaleza o la antropogénica pueda provocar sobre la
vida y bienes del conglomerado social” (Ley 7, Art. 3).



CUADRO 4.13

PANAMA: POTENCIAL AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Lineas de Accion

I. Marco Institucional

I.1 El ministerio de agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario.

1.2 Los programas del ministerio de agricultura incluyen el desarrollo la gestion integral del riesgo.

1.3 El pais cuenta con una estrategia para el desarrollo de los seguros agropecuarios desde una perspectiva de gestion integral de riesgos y
alianzas publico-privadas.

1.4 El pais cuenta con un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral de riesgos.

1.5 La institucion de proteccion civil sigue un enfoque preventivo en la gestion de riesgos.

1.6 Las acciones de prevencion de riesgos diferencian a los sectores productivos, incluyendo al agropecuario.

1.7 Las acciones de prevencion de riesgos agropecuarios diferencian a los micro, pequefos, medianos y grandes productores.

1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas
y de recuperacion del sector agropecuario.

1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la
prevencion de riesgos y la adaptacion al riesgo climatico en el sector agropecuario.

1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios.

Il. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros

2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios.

2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras privadas a ofrecer seguros agropecuarios y la participacion de reaseguradoras
nacionales e internacionales.

2.3 La ley crea o autoriza a que una institucion publica ofrezca seguros agropecuarios.

2.4 La ley del mercado de seguros faculta a las cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento y
demas sociedades y organizaciones que atienden al sector agropecuario a ofrecer seguros agropecuarios en las mismas condiciones que
las aseguradoras.

2.5 Se cuenta con un fondo fiduciario u otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion
integral de riesgos.

2.6 Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario estan orientados a lograr la inclusion financiera de los pequefios y medianos
productores mediante la apertura de depositos, créditos bancarios y programas de microseguros, entre otros.

2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil estan orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector
agropecuario.

2.8 La inversion publica en infraestructura del sector agropecuario esta blindada ante los riesgos de desastres.

I1l. Gestion Integral de Riesgos

3.1 Se cuenta con un sistema publico de informacion agropecuaria, climatica y financiera.

3.2 Se cuenta con una institucion responsable de realizar el anlisis regular e integral de riesgos y vulnerabilidad del sector agropecuario.

IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario

4.1 Se desarrollan estudios actuariales que aporten informacion sobre primas de seguros, hectareas y capital asegurados, siniestralidad, etc.

4.2 Se desarrollan estudios de opciones viables de seguros y reaseguros agropecuarios para la region centroamericana.

4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion oficial.

Establecido

En proceso

Para
realizar
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Las funciones del SINAPROC son la generacion de informacion y la definiciéon de planes nacionales de
prevencion de los efectos no deseados de los desastres. La primera funcion busca “obtener y ofrecer las
informaciones necesarias para la planificacion de estrategias y medidas sobre gestion de riesgo y
proteccion civil”; la segunda es incorporar “el tema como eje transversal en los procesos y planes de
desarrollo del pais, con el objetivo de reducir las vulnerabilidades existentes y el impacto de los desastres
en todo el territorio nacional” (Ley 7, Art. 5). Los planes no incluyen una definicion explicita de la gestion
de riesgos de desastres en el sector agropecuario.

Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros. El Instituto de Seguros Agropecuarios
(ISA) fue creado en abril de 1996 mediante la Ley 34, la cual establece que los seguros agropecuarios
tienen por objetivo minimizar las “pérdidas fortuitas no controladas que pudieran ocurrir en las
inversiones con garantia de compensacion (...) con el proposito de ofrecer proteccion basica a las
personas naturales o juridicas, dedicadas a la actividad agropecuaria” (Art. 1). La Ley 5 del 25 de
julio de 2005 establece el Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria, “administrado por
el Instituto de Seguro Agropecuarios, con el fin de fomentar el acceso de los agroempresarios al
financiamiento bancario y cooperativo” (Art. 3) y la competitividad agro empresarial a través del
acceso al financiamiento. Entre los requisitos de los agroempresarios para acceder al sistema de
garantias destaca la adquisicion oportuna de las podlizas que cubran los riesgos inherentes a la
actividad afianzada (Art. 5).

El Fondo de Ahorro de Panama (FAP), creado mediante la Ley 38 de junio de 2012, tiene por
objetivo crear un mecanismo de estabilizacion para casos de estado de emergencia y desaceleracion
econdmica, cuyas fuentes de financiamiento son: “toda contribuciéon de la Autoridad del Canal de
Panama al Tesoro Nacional, superior al 3.5% del PIB nominal del afio en curso, a partir del afo fiscal
2015; las herencias, legados y donaciones que se le hagan y los recursos que por ley se destinen al
FAP” (Art. 3). Su uso esta condicionado a la declaracion de estado de emergencia por el Consejo de
Gabinete, y su monto puede ser igual o superior al 0.5% del PIB (Art. 5).

Gestion Integral del Riesgo. Panama cuenta con gran cantidad de estaciones meteoroldgicas a cargo
de diversas instituciones. Un proximo paso seria crear una plataforma de generacion, procesamiento,
divulgacion y andlisis de informacién para sustentar un seguro agropecuario basado en indices
climaticos. El punto de partida seria la Plataforma Nacional de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, creada en enero de 2013 (Decreto Ejecutivo 41), pero la informacion disponible no permite
confirmar que haya una instancia responsable de realizar el andlisis integral del riego, si bien esa
responsabilidad podria estar implicita en el MIDA o SINAPROC. Seria importante también que el
gobierno creara una comision interinstitucional para reforzar el trabajo de las instituciones
responsable de administrar los seguros agropecuarios. La comisidon podria estar conformada por ISA,
MIDA, SINAPROC.

Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario. La ley prevé que los seguros
agropecuarios sean ofrecidos por aseguradoras privadas, pero en la practica sdlo son ofrecidos por el
ISA. La oferta actual cubre seguros tradicionales de riesgo para el transporte ganadero, agricola, de
maquinaria y equipo agropecuario, seguro de vida rural, seguro forestal, seguros multirriesgo para
maquinaria y equipo agropecuario, botes, motores fuera de borda, equipos de uso pesquero, de
gestacion y post-parto, de trasplante de embriones de genética mejorada, de productos almacenados
en bodegas, silos y frigorificos, seguro de infraestructuras agropecuarias, de inversiones, de arroz y
ganadero.
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El seguro agricola cubre la inversion, es decir, el costo directo de produccion desde la preparacion
del suelo hasta la cosecha. La unidad asegurable es toda la superficie incluida. El seguro ganadero
compensa a los asegurados cuando sus animales mueren a causa de accidentes. Existe cobertura para
ganado bovino, porcino, caprino, ovino, bufalinos y equinos. Los riesgos cubiertos son muerte del
animal por accidente, incapacidad de reproducciéon por accidente de sementales y vientres y parto
distocico. Existen también seguros complementarios y fianzas. Los complementarios aseguran
maquinaria y equipo, transporte, almacenamiento y pignoracion; las fianzas son de cumplimiento.
Los riesgos cubiertos incluyen sequia, exceso de lluvia, inundacién, vientos, incendios, plagas y
enfermedades, entre otros.

En el cuadro 4.14 se presentan las estadisticas relevantes del mercado de seguros agropecuarios
en Panama.

) ’ CUADRO 4.14
PANAMA: ESTADISTICAS DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS
(Délares, hectdreas y unidades)

2008 2010 2013
Numero de compaiiias con seguros agropecuarios | | |
Primas agropecuarias pagadas (en doélares) 2 320 000 2 450 000 n.d.
Hectareas aseguradas 28 872 26 003 n.d.
Capital asegurado (en délares) 98 340 000 61 000 000 n.d.
Numero de pélizas emitidas n.d. n.d. n.d.
Siniestros pagados (en délares) 1 130 000 3210000 n.d.

Fuente: La informacién de 2008 y 2010 se obtuvo de Hatch et al (2012).

REPUBLICA DOMINICANA

Marco Institucional. El Ministerio de Agricultura es el responsable de la politica agropecuaria
mediante el Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2010-2020 y de la ejecucion de la
Ley de Seguro Agropecuario (Ley No. 157-09, afio 2009). La instancia directamente responsable es la
Direccion General de Riesgos Agropecuarios (DIGERA), organo colegiado del Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Hacienda, la Superintendencia de Seguros, la Junta Agroempresarial
Dominicana, Inc. (JAD), el Consejo Nacional de Productores de la Reforma Agraria, la Camara
Dominicana de Aseguradores y Reaseguradores, la Asociacion Dominicana de Hacendados y
Agricultores, Inc. (ADHA), el Banco Agricola de la Repuiblica Dominicana. DIGERA coordina a las
instituciones publicas relacionadas con el desarrollo y aplicacion del seguro agropecuario y apoya a
las organizaciones privadas interesadas. Recientemente el Ministerio establecié su Departamento de
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, con el mandato de identificar las dreas mas vulnerables a
fenémenos hidrometeoroldgicos, y gestionar programas de capacitacion en gestion de riesgo y
cambio climatico para técnicos y productores.

Los instrumentos de la politica de gestion de riesgos estdn normados por la Ley No. 147-02. Estos
instrumentos son:

e Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.
e Plan Nacional de Gestion de Riesgos.
¢ Plan Nacional de Emergencia.

e Sistema Integrado Nacional de Informacion.
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e Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

La actividad de seguros y reaseguros es regulada por la Superintendencia de Seguros. Segun la
informacién disponible, el Ministerio de Hacienda no cuenta con clasificadores presupuestarios para
identificar los recursos destinados a la cartera de agricultura por concepto de gestion de riesgos, si
bien tiene un renglon para un fondo de apoyo al seguro agropecuario (véase la siguiente seccion).

Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros. Las operaciones de seguros y reaseguros
estan reguladas por la Ley de Seguros y Fianzas en la Republica Dominicana (Ley No. 146-02,
septiembre 2002) y la Ley de Seguro Agropecuario en la Repuiblica Dominicana (Ley 157-09, abril 2009),
que crea una plataforma para garantizar la inversién agropecuaria, tipificando las caracteristicas de
los seguros, los riesgos asegurables y los apoyos del Estado, entre otras previsiones. En 2011 se
promulgd la Ley No. 197-11, que modifica la Ley No. 157-09, incluyendo el cambio de nombre del
Fondo Dominicano de Contingencias Agropecuarias por Fondo Dominicano de Apoyo al Seguro
Agropecuario. El Ministerio de Hacienda consigna en el presupuesto general anual los recursos
asignados al fondo.

La Ley No. 147-02 sobre gestion de riesgos y su reglamento norman la politica de gestion de
riesgos de bienes publicos, materiales y ambientales. El Reglamento de la Operacion del Fondo
Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres establece las reglas del fondo, se
precisan los procedimientos de la Junta Administrativa, se incluyen los requisitos técnicos y
administrativos y los criterios de priorizacion, evaluacién y calificacion de proyectos de
prevencion, mitigacion y respuesta. El Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres tiene por objeto propiciar la rehabilitacion de los servicios vitales post-desastres,
incluyendo la reconstruccion y recuperacion del sector agropecuario. El gobierno ha contratado un
préstamo con el BID por 24 millones de dolares para emergencias por desastres catastroficos (Ley
No. 147-02, Art. 20).

Gestion Integral de Riesgos. A raiz de las tormentas Noel y Olga en 2007 y del huracan George en
1998 se instaurd la gestion integral del riesgo en las instituciones de gobierno sobre la base de
iniciativas del Bur6 de Prevencion de Crisis y Recuperacion (BCPR), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

El Ministerio de Agricultura, a través del Viceministerio de Planificacion Sectorial Agropecuaria y
su Departamento de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, ha identificado las aéreas mas
vulnerables a fendmenos hidrometeoroldgicos, a nivel de zona, subzonas y areas agropecuarias con
la ayuda de técnicos agropecuarios y las asociaciones de productores. Igualmente, ha preparado un
programa de capacitacion en gestion de riesgo y cambio climatico para técnicos y productores y un
formulario para que los productores cuantifiquen los dafios causados por eventos climaticos.

El Ministerio de Agricultura trabaja con la Direcciéon de Ordenamiento Territorial del Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) para crear un sistema georeferenciado (GEO) de
gestion del riesgo. Las principales amenazas a la actividad agropecuaria son los ciclones tropicales e
inundaciones. Las zonas agropecuarias expuestas a inundaciones y huracanes y tormentas estan
identificadas. Las necesidades para avanzar con esta agenda son la formacién de recursos humanos,
la capacitacion de los asegurados, la creacion de un banco de datos agropecuarios, climaticos y de
riesgos, el establecimiento de un sistema de alerta temprana y la extension del aseguramiento
agropecuario en todas sus modalidades a todo el pais.
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Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario. Entre 1983 y 1988, el aseguramiento estuvo
a cargo de la Aseguradora Dominicana Agropecuaria CxA (ADACA). En la actualidad la tinica
aseguradora es Aseguradora Agropecuaria Dominicana S.A. (AGRODOSA), creada en 2001 por la Ley
479-08, una legislacion especial impulsada desde el sector publico y el privado. Es una empresa
publico-privada regulada como aseguradora privada que ofrece seguros multirriesgos para cultivos
anuales (arroz, arvejas, cebollas) y perennes (banano y platano, aguacate, pimienta, yuca), ademas de
seguros forestales. Desde 2010, AGRODOSA ha incrementado su campo de accion, entrando a ofrecer
microseguros a productores agropecuarios: seguro de vida, microcréditos y maquinaria, cosecha,
produccion animal y condiciones de invierno con subsidio gubernamental de entre el 25% y el 50% de
la prima. Las coberturas incluyen sequia, inundacion, lluvias en exceso, viento, granizo, ciclén,
huracan, tornado, plagas, enfermedades desconocidas y accidentes (Hatch et al., 2012).

Este sistema recibe apoyo estatal para cubrir entre 25% y 50% de la prima, asi el productor
agropecuario asegurado paga entra 50% y 75% de la prima. Igualmente, la constitucion de DIGERA
con participacion de instancias del sector privado, ha alentado la oferta de seguros agricolas de las
empresas privadas, especialmente a los grandes productores. Otro importante avance es que el
Banco Agricola y AGRODOSA han suscrito un acuerdo de colaboracion para que todos los créditos
otorgados por el banco para actividades agropecuarias tengan un seguro.

El Banco Mundial hizo en 2013 un estudio de factibilidad operativa, técnica y financiera de un
seguro de Indice de Trayectoria de Huracanes (HTI, por sus siglas en inglés) y uno de Indice ENSO
(El Nifio Oscilacidon del Sur) a nivel macro. Recomendé adoptar el HTI al no poder establecer una
relacion suficientemente clara entre el fenomeno ENOS y los eventos de sequia en el pais (Banco
Mundial, 2013). Adicionalmente, el Banco Mundial apoya un proyecto piloto de un sistema de
seguro paramétrico o por indice para el cultivo de cacao. La Fundaciéon REDDOM esta disefiando un
seguro por indice para el cultivo de banana y ganaderia en la region noroeste del pais con apoyo de
USAID. Con ENESA de Espana se trabaja en el disefio de un sistema de micro seguro agropecuario.

En el cuadro 4.15 se presenta un resumen de la agenda potencial para desarrollar la gestion
integral de riesgos y los seguros agropecuarios en Republica Dominicana.



CUADRO 4.15

REP. DOMINICANA. POTENCIAL AGENDA PARA DESARROLLAR LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y EL ASEGURAMIENTO

EN EL SECTOR AGROPECUARIO
Lineas de Accién
I. Marco Institucional
I.1 El ministerio de agricultura cuenta con estrategias de mediano y largo plazo para el desarrollo agropecuario.
1.2 Los programas del ministerio de agricultura incluyen el desarrollo la gestion integral del riesgo.

1.3 El pais cuenta con una estrategia para el desarrollo de los seguros agropecuarios desde una perspectiva de gestion integral de riesgos y
alianzas publico-privadas.

1.4 El pais cuenta con un comité interinstitucional de seguros agropecuarios y de gestion integral de riesgos.

1.5 La institucion de proteccion civil sigue un enfoque preventivo en la gestion de riesgos.

1.6 Las acciones de prevencion de riesgos diferencian a los sectores productivos, incluyendo al agropecuario.

1.7 Las acciones de prevencion de riesgos en el sector agropecuario diferencian a los micro, pequefios, medianos y grandes productores.

1.8 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento al costo de las emergencias climaticas y de
recuperacion del sector agropecuario.

1.9 El ministerio de hacienda/finanzas cuenta con clasificadores presupuestarios para dar seguimiento a los recursos destinados a la prevencion de
riesgos y la adaptacion al riesgo climatico en el sector agropecuario.

1.10 La superintendencia/intendencia supervisa a las sociedades que ofrecen seguros agropecuarios.
Il. Marco Legal/Reglamentario y Mecanismos Financieros
2.1 La ley del mercado de seguros y reaseguros regula los seguros agropecuarios.

2.2 La ley del mercado de seguros autoriza a las aseguradoras privadas a ofrecer seguros agropecuarios y la participacion de reaseguradoras
nacionales e internacionales.

2.3 La ley crea o autoriza que una institucion publica ofrezca seguros agropecuarios.

2.4 La ley del mercado de seguros faculta a las cooperativas agropecuarias, sociedades mutualistas, instituciones de microfinanciamiento y demas
sociedades y organizaciones que atienden al sector agropecuario a ofrecer seguros agropecuarios en las mismas condiciones que las
aseguradoras.

2.5 Se cuenta con un fondo fiduciario u otros mecanismos financieros para el desarrollo del sector agropecuario basados en la gestion integral de
riesgos.

2.6 Los fondos fiduciarios de desarrollo agropecuario estan orientados a lograr la inclusion financiera de los pequenos y medianos productores
mediante la apertura de depdsitos, créditos bancarios y programas de microseguros, entre otros.

2.7 Los fondos administrados por las instituciones de proteccion civil estan orientados a reducir los factores de vulnerabilidad del sector
agropecuario.

2.8 La inversion publica en infraestructura que incide en el sector agropecuario esta blindada ante los riesgos de desastres.
Ill. Gestion Integral de Riesgos
3.1 Se cuenta con un sistema publico de informacion agropecuaria, climatica y financiera.

3.2 Se cuenta con una institucion responsable de realizar el andlisis regular e integral de riesgos de amenazas y vulnerabilidad del sector
agropecuario.

IV. Desarrollo del Negocio de Aseguramiento Agropecuario

4.1 Se desarrollan estudios actuariales que aporten informacion sobre primas de seguros, hectareas y capital asegurados, siniestralidad, etc.
4.2 Se desarrollan estudios de opciones viables de seguros y reaseguros agropecuarios para la region centroamericana.

4.3 Se desarrollan proyectos pilotos de seguros agropecuarios basados en indices climaticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial.

Establecido
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En el Cuadro 4.16 se muestran algunas estadisticas del mercado de seguros agropecuarios en la
Republica Dominicana. Se evidencia un marcado aumento en las coberturas desde 2008. La iniciativa
actual fue puesta a prueba en noviembre de 2012 cuando la tormenta Sandy genero serios dafios
economicos al sector y se pudo compensar a un mayor numero de productores por haber sido
asegurados.

; ) CUADRO 4.16
REPUBLICA DOMINICANA: ESTADISTICAS DEL MERCADO DE SEGUROS AGROPECUARIOS
(Délares, hectdreas y unidades)

2008 2010 2013
Numero de compaiiias con seguros agropecuarios | | |
Primas agropecuarias pagadas (en doélares) 2 524 834 3481 902 2213520
Hectareas aseguradas 24 409 25733 30 893
Capital asegurado (en délares) 40 623 447 122 060 190 211 971 598
Numero de pélizas emitidas 5894 18 482 24 335
Siniestros pagados (en délares) 429 033 352 172 445 365

Fuente: Informacién proporcionada por el MAG de la Repuiblica Dominicana, con excepcién de los siniestros pagados en 2008
y 2010 en Hatch et al (2012). Para 2013 la informacion fue actualizada a octubre con base en datos del Ministerio de Agricultura
de la Reptiblica Dominicana.

4.4 MARCO REGIONAL

Marco institucional regional. Creado en 1993, el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
tiene por objetivo alcanzar la integracion de Centroamérica como una region de paz, libertad,
democracia y desarrollo. Esta integrado por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana como Estado Asociado en proceso de incorporacion
como miembro pleno, mas otros paises como observadores regionales o extraregionales.

El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), foro regional de los ministros de agricultura,
incluyé el tema de los seguros agropecuarios desde hace una década. En su reunion de junio de 2012
aprob¢ la constitucion del Grupo Técnico de Cambio Climatico Gestion Integral del Riesgo, cuya
agenda incluye el aseguramiento agricola como prioridad.

El Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), foro regional de las comisiones nacionales de emergencia, fue creado para
promover actividades, proyectos y programas que conduzcan a la reduccion de riesgos por
desastres naturales y sociales que provoquen pérdidas humanas y econdmicas. Promueve el
enfoque integral de reduccion de la vulnerabilidad, la participacién social y el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta local, nacional y regional, ademds de coordinar la cooperacion
internacional y el intercambio, la sistematizacién y el registro de informacion, experiencias y
asesoria técnica y cientifica en materia de prevencion, mitigacion, atencion, respuesta, impacto y
recuperacion de desastres.

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), foro regional de las
autoridades de ambiente, tiene por objetivo “contribuir al desarrollo sostenible de la region
centroamericana, fortaleciendo el régimen de cooperacion e integracion para la gestion ambiental”,
apoyado en el Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA) 2010-2014, que incluye la
gestion de la calidad ambiental, el cambio climatico y la gestion del riesgo.
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El Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica y la Republica Dominicana
(COSEFIN), foro regional permanente, tiene el objetivo de acordar asuntos de informacion,
armonizacion, convergencia, desarrollo y coordinacion de politicas fiscales.

En la XXXI Reunién de febrero de 2013, el COSEFIN analiz6 la posibilidad de estructurar una
operacion de Seguro Regional ante Desastres Naturales con la participacion de especialistas del BID,
Banco Mundial y Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

El Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH), organismo técnico del SICA, tiene entre sus
objetivos fomentar acciones en los campos de recursos atmosféricos, hidricos y de manejo de cuencas
orientados a la proteccion del medio ambiente y a la prevencion y mitigacion de desastres naturales.

El Plan Estratégico 2010-2014 del Consejo Centroamericano de Superintendentes de Bancos, de
Seguros y de Otras Instituciones Financieras (CCSBSO) persigue el objetivo de adaptar y fortalecer la
supervision basada en riesgos, entendida como proceso de evaluacion de las distintas dreas de
negocios, de los sistemas de administracion y los controles internos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID/Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) apoyo
un proyecto de desarrollo del mercado de seguros agropecuarios en Centroamérica, en colaboracion
con los ministerios de agricultura, el Banco Mundial y el BCIE, con apoyo del Programa Canadiense
de Asistencia Técnica y la Federacion Interamericana de Empresas de Seguros (FIDES). Esta ultima
fue la encargada de ejecutar el proyecto (véase Capitulo X).

La FIDES es una organizacion sin fines de lucro que representa a 22 paises de América Latina, los
Estados Unidos, Espafia y Portugal. FIDES apoya a las asociaciones afiliadas con soluciones para el
sector asegurador, asi como capacitacion e informacién en temas de globalizacion e integracion
multilateral. Su contraparte latinoamericana es la Asociacion de Supervisores de Seguros de América
Latina (ASSAL), que agrupa a las autoridades supervisoras de seguros de Latinoamérica. En ella
participan 19 paises latinoamericanos como miembros de pleno derecho, y Espafia y Portugal como
miembros adherentes.

Marco de estrategias y politicas regionales. El CAC ha aprobado y puesto en marcha importantes
instrumentos de planificacion estratégica, en todos los cuales incluyen los temas de gestion del riesgo
y seguros agricolas. Asi, la Politica Agricola Centroamericana (PACA) declara que
establecimiento de seguros agricolas eficientes e instrumentos de cobertura proporcionaria mayores

“

el

opciones para reducir los riesgos inherentes al sector y hacerlo mas atractivo para que el sector
privado realice inversiones en é1” (CAC, 2007).

CAC, CCAD y COMISCA aprobaron la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) en
2008, la cual subraya la necesidad de contar con un mercado amplio para facilitar la aplicacion de
instrumentos de gestion de riesgo como los seguros agropecuarios, incluyendo la armonizacion y
sinergia de las gestiones agroambiental y de reduccion del riesgo. (CAC,CCAD,COMISCA, 2009).

La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), aprobada por el CAC
en 2010, establece que promovera acciones colectivas para la organizacion de las poblaciones
afectadas, empleando los instrumentos técnicos para la gestion integral del riesgo, la adaptacion al
cambio climatico, la proteccion, rehabilitacion, conservacion, diversificacion productiva y el uso
sustentable de la tierra (CAC, 2010).
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La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) de la CCAD tiene el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la agricultura a la variabilidad del clima e incorporar la adaptacién a las politicas
regionales. Sus politicas principales son fortalecer la investigacion de las relaciones entre clima y
agricultura, formar un compendio de metodologias para evaluacion de la vulnerabilidad actual y
futura de la agricultura y la seguridad alimentaria, impartir cursos de capacitacion para el personal
técnico-cientifico, promover marcos legislativos e institucionales y generar la informacién necesaria
para el desarrollo de los seguros agricolas.

El instrumento de politica sectorial mas reciente es la Politica Regional de Desarrollo de la
Fruticultura (POR-FRUTAS), cuyo objetivo es promover y desarrollar seguros novedosos ajustados a
las necesidades del subsector fruticola.

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y la Republica Dominicana
recomienda la promocidn de instrumentos financieros y servicios no financieros novedosos, opciones
para transferir riesgos agricolas y mecanismos para enfrentar la incertidumbre asociada a los precios
y al acceso a mercados con las siguientes medidas especificas: promocidn de instrumentos y buenas
practicas de gestion integral de riesgos e intercambio de buenas practicas de planes de contingencia
para la compensacion de ingresos de la poblacién vulnerable, tales como canje de alimentos por
trabajo, generacion de empleo, transferencias y seguros de desempleo.,

Estos esfuerzos regionales son apoyados por el Plan Agro 2003-2015 de alcance hemisférico, cuya
version de 2010 (IICA, 2010) incluye el objetivo de “Mejorar y desarrollar instrumentos para la gestion
de riesgos tales como los seguros agropecuarios”. El IICA ha coordinado andlisis y recomendaciones
sobre el desarrollo de instrumentos de aseguramiento en la region. (Hatch, et al., 2012).

Gestion integral del riesgo. En la XXXV reunion ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA, de junio de 2010, se aprueba la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR), la cual establece los siguientes ejes articuladores: reduccion del riesgo
de desastres en la inversion para el desarrollo econémico sostenible; desarrollo y compensacion
social para reducir la vulnerabilidad; ambiente y cambio climatico; gestion de los desastres y
recuperacion. Posteriormente fue creado el Fondo Centroamericano de la Gestion de Riesgo de
Desastres (FOCEGIR), aprobado en la XXXVIII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), en diciembre de 2011. Con el
FOCEGIR, los sistemas nacionales de proteccion civil de Centroamérica podran acceder a
financiamiento para proyectos enmarcados en la PCGIR.

En los afos recientes han sido lanzadas varias iniciativas de sistemas de informacién regional. El
Sistema Integrado de Informacién Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIRSAN) del
Programa Regional de Sistemas de Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PRESISAN), fue implementado por la Secretaria General del SICA con apoyo de la Unién Europea y
ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El objetivo del
SIRSAN es incidir en la toma de decisiones sobre seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
mas pobre y vulnerable de Centroamérica.

El CRRH realiza evaluaciones de riesgo climatico tres veces al afio y emite una alerta temprana
para el sector agropecuario con la SE-CAC. Entre _ y 2011 se desarrolld el Programa Regional de
Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradaciéon Ambiental (PREVDA), instancia de cooperacion y
coordinacion entre el CEPREDENAC, la CCAD, el CRRH y la Unién Europea. Dicho programa
buscé crear condiciones politicas e institucionales para impulsar cambios en la gestion integral de los
riesgos relacionados con el agua. El proyecto de asistencia técnica del BID al CRRH sobre bases de
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datos climaticos tiene como objetivo crear una plataforma tecnoldgica para el desarrollo de
instrumentos y programas publicos y/o privados de prevencion, mitigacion y respuesta a fendmenos
ambientales en los siete paises de Centroameérica.

El Sistema de Alerta Temprana para Centroamérica (SATCA) es un proyecto de gestion de riesgo
y alerta temprana impulsado por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de Naciones Unidas en
colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, la Direccion
General de Proteccion Civil de El Salvador, la Comision Permanente de Contingencias (COPECO) de
Honduras, el Sistema Meteorologico Nacional (SMN) de Honduras y el CEPREDENAC del SICA.
Tiene el propdsito de fortalecer la capacidad de prever amenazas naturales para mejorar la
preparacion, mitigacion y respuesta humanitaria.

La CCAD esta disefiando un Observatorio Ambiental Regional para el sector agropecuario, con
énfasis en pérdidas y dafos por eventos extremos y cambio climatico.

El CAC tiene la prioridad de fortalecer la coleccion de estadisticas agropecuarias con apoyo de la
FAO y la CEPAL. Para este fin se disefian modulos de informacion agropecuaria para el andlisis del
sector, la formulacion de politicas publicas nacionales y regionales, y la implementacion de acciones
especificas contra riesgos, como los seguros agropecuarios.

Desarrollo del negocio de aseguramiento agropecuario. En la XXII Reunién Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de Centroamérica celebrada en diciembre de 2002 (SG-SICA, 2002), se adoptd
el “Marco Estratégico para enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional asociada a
las condiciones de sequia y cambio climatico”. Este incluye el Plan de Accién Agropecuaria para
hacer frente a Cambios Climaticos, el cual solicita al Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), otros organismos financieros y al CAC promover el fortalecimiento, desarrollo y
uso del seguro agricola que premie las buenas practicas a fin de reducir el riesgo ante las alteraciones
climaticas recurrentes.

Posteriormente, en el marco de la Decimotercera Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA) celebrada en septiembre de 2005, el Consejo Agropecuario Centroamericano acordé
una propuesta para promover y facilitar la cooperacion horizontal en sistematizacion y difusiéon de
experiencias exitosas en seguros agropecuarios.

La propuesta solicita “al Director General del IICA promover y facilitar la cooperacion horizontal
entre los Estados Miembros y la sistematizacion y difusion de experiencias exitosas en materia de
seguros agropecuarios y fondos de garantia; insta a los Estados Miembros a contribuir en el
intercambio de informacién y de expertos; solicita a la Direccién General que establezca alianzas con
instituciones financieras publicas y privadas y organismos financieros para la coordinaciéon y
complementacion de esfuerzos en el desarrollo y fortalecimiento de los mercados de seguros
agropecuarios” (Resolucion 411).

Recientemente, el CAC confirmé su interés en el desarrollo del mercado de seguros mediante el
acuerdo de la Reunion Extraordinaria del Consejo de Ministros del CAC llevada a cabo en
septiembre de 2012, que se transcribe a continuacion:

“Instruir al Grupo Técnico de Cambio Climatico, Gestion del Riesgo y Seguros
para que dedique una sesion de trabajo al tema de seguros con miras a
establecer cursos de accion para el fortalecimiento de esta actividad en los paises
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miembros del CAC, considerando las diversas iniciativas y acciones claves con
interés en el tema entre ellos IICA, FAO, PMA, CEPAL y Banco Mundial”.

A manera de sintesis, a partir de la experiencia de las instituciones nacionales, las lecciones de los
proyectos y la experiencia de otros paises de América Latina, se pudieron identificar las lineas de
accion para el desarrollo y fortalecimiento de los mercados de seguros desde una perspectiva de
gestion integral de riesgos. Estas condiciones se agruparon en cuatro grandes areas, a saber: marco
institucional; marco legal/reglamentario y mecanismos financieros; gestion integral de riesgo y
desarrollo del negocio del aseguramiento agropecuario.

A partir de la revision y analisis de la situacién del marco institucional, se identifica que todos los
paises han logrado crear la normatividad e institucionalizacion de las superintendencias de seguros
para resguardar la estabilidad y sanidad de los sistemas de aseguramiento publico-privado, del
sistema financiero y la estabilidad macroeconémica. La mayoria de los ministerios de agricultura y
ganaderia se han posicionado como instituciones lideres del desarrollo agropecuario bajo un enfoque
de gestion integral de riesgo, si bien esta labor sigue siendo débil en algunos paises por restricciones
presupuestarias. Tres ministerios de agricultura y ganaderia cuentan con comités multidisciplinarios
e interinstitucionales que evaluan y formulan medidas de desarrollo del mercado de seguros
agropecuarios.

Las agencias nacionales de proteccion civil han empezado a abandonar gradualmente el
paradigma de atencion a emergencias a favor de la prevencion y reduccion de los efectos causados
por desastres. Es importante profundizar estos esfuerzos y trabajar con los sectores productivos, en
particular con el sector agropecuario y diferenciar las medidas para micros, pequenios, medianos y
grandes empresarios. En materia de control hacendario resulta imprescindible redoblar esfuerzos
para que las estadisticas financieras distingan los recursos destinados a la prevencién de riesgos de
los destinados a la atencion de emergencias del sector agropecuario.

Las legislaciones nacionales han creado un andamiaje legal para regular el mercado de seguros y
reaseguros, aunque no todas regulan especificamente los seguros agropecuarios. La mayoria de
paises autoriza la oferta de seguros agropecuarios por las sociedades privadas y sélo falta que unos
pocos la autoricen en forma explicita. De igual forma, es importante completar la legislacion para
permitir que las reaseguradoras internacionales realicen operaciones en las plazas domésticas. Es
recomendable que las legislaciones nacionales avancen en la regulacion a fin de facultar a las
cooperativas agropecuarias y sociedades mutualistas rurales a ofrecer seguros agropecuarios en
condiciones adecuadas, como es la practica internacional.

Los fondos fiduciarios de los ministerios de agricultura tienden a conservar la vision
asistencialista del sector agropecuario y no todos estan orientados a reducir vulnerabilidades. En los
altimos anos se han lanzado varias iniciativas para usar estos fondos como promotores de la
inclusion financiera de los pequefios y medianos productores mediante la apertura de depositos,
créditos bancarios, fondos de garantias y programas de microseguros. En el futuro podran usarse
para reducir las vulnerabilidades del sector, al tiempo que la inversién en infraestructura publica
podra ser disefiada para incluir medidas estructurales y no estructurales que eleven la capacidad de
resistencia y resiliencia ante eventos extremos.

La informacion estadistica financiera y climatoldgica del sector agropecuario es limitada, tanto en
series historicas como en armonizacion de criterios de las diversas instituciones que la recaudan. Se
requieren esfuerzos interinstitucionales para crear sistemas de informacion integrada. De hecho,
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varios paises han empezado a encarar esta tarea. Algunos planes de emergencia y preventivos usan
sistemas de analisis sucintos de los riesgos el sector.

Una politica publica de desarrollo de los seguros agropecuarios demanda contar con analisis
integrales del riesgo que identifiquen la frecuencia y severidad de las amenazas, las zonas expuestas,
la fragilidad de las estructuras econdmicas y sociales y la capacidad de resiliencia de las instituciones
publicas y unidades productivas.

En cuanto al desarrollo del negocio asegurador, todos los paises cuentan o han contado en afios
recientes con ofertas de seguros agropecuarios tradicionales, multirriesgos y de instituciones
publicas y/o privadas. Un pais experimenté con un seguro catastréfico basado en un indice
climatico. Pero la informacion actuarial sobre primas de seguros, hectareas, capital asegurado y
siniestralidad es limitada.

La region centroamericana cuenta con una plataforma institucional para lanzar un plan de corto y
mediano plazo orientado al fortalecimiento de los seguros agropecuarios desde una perspectiva de
gestion integral del riesgo. Para tal fin serd necesario contar con una ruta critica que armonice,
oriente, integre y coordine las distintas iniciativas, sistemas de informacion, instituciones regionales
y organismos internacionales multilaterales relacionados.
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