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P resentacion

Honduras afronta cada dia, muchos cambios respecto al ambiente y los recursos naturales, y no
se lleva igual ritmo en conocer cudles son las causas humanas, econdomicas y naturales de estos
cambios y sus implicaciones. (Cuales son nuestros problemas ambientales, los agentes
causantes, los impactos, y las acciones en respuesta a esa problematica?. Los problemas
ambientales y las respuestas de politica son descritos en este "Informe del Estado del Ambiente"
U

El documento describe una situacion actualizada del panorama del ambiente y los recursos
naturales en Honduras después del huracan Mitch el cual en términos de contenido responde a
varias premisas importantes; en primer lugar, denota consistencia -fundamentalmente en la
estructura del contenido- del Perfil Ambiental 1990-1997. En segundo lugar, logra establecer
parametros de compatibilidad internacional en particular con los "Informes del Estado del
Ambiente" preparados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con similar estructura a los informes del proceso denominado GEO (Global
Environment Outlook), lo que ubica a Honduras a la vanguardia en América Central en la
implementacion de este enfoque.

U

El tercer elemento es que este Informe busca sentar las bases para un proceso continuo de
actualizacion. En ese sentido, se espera que la estructura de contenido se mantenga en futuras
versiones, aspecto que facilitaria no solo el proceso de actualizacion, sino comparar informes,
aplaudir logros, evidenciar retos y replantear metas.

J

La elaboracion de la primera version del "Informe del Estado del Ambiente" se enmarca dentro
de los esfuerzos desarrollados por la SERNA durante la gestion presidencial del Ingeniero Carlos
Roberto Flores, donde se ha priorizado el interés por dotar al pais de instrumentos que ayuden a
desarrollar procesos de planificacion ambiental més integrales. Un esfuerzo evidente es la
implementacién del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) que permite disponer
de informacidn confiable, oportuna, relevante, y de facil interpretacion.

U

En sus manos esta un primer producto del desarrollo de dicho sistema de informacion.

U

Este Informe del Estado del Ambiente Honduras 2000 sera de gran utilidad para los estudiosos
de la problematica ambiental; para los tomadores de decisiones; para apoyar programas
educativos; para apuntalar el modernismo y el bienestar humano con respuestas
medioambientales; y en general para todas y todos quienes deseamos legar un mejor pais a las
futuras generaciones, donde el respeto a las formas de vida en todas sus expresiones y diversidad
sea tan natural como el correr de las aguas en los rios o el volar de las aves en los cielos.

U

[l

Ing ioara Gomez de Caballero.

Ministra de Recursos Naturales y Ambiente



CAPITULO I

CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO

Tendencias demograficas

La poblacion de Honduras se estima para el afio 2000
en aproximadamente 6.2 millones de habitantes
(SECPLAN, 1996). Esta  poblacion es
predominantemente joven. Estimaciones para el afio
2000 indican que del total de la poblacion un 63.1% es
menor de 25 afios.

Honduras posee una de las tasas de fecundidad mas
elevadas de América Latina. A principios de los afios
noventa la tasa global de fecundidad -el numero
promedio de hijos de una mujer al final de su vida
reproductiva- se estimaba en 5.4. A finales de la
década dicha tasa se estimaba en 4.6 a nivel nacional,
con diferencias apreciables por regiones: 3.2 en la
zona urbana y 6.0 en la zona rural. La tasa global
estimada a finales de los noventa estd por encima de
las estimaciones realizadas a principios de la década, a
partir de datos del Censo de Poblacion de 1988
(PNUD, 1999). Se estima que la tasa de crecimiento
de la poblacion apenas ha disminuido de 3.0% a
principios de los noventa a 2.7%, en la actualidad.

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion (1988),
el 8.8% de la poblacion hondurefia esta integrada por
grupos étnicos. Estas étnias estdn compuestas por
Garifunas en la costa del Caribe; Misquitos en la
region de la Mosquitia; Xicaques o Tolupanes en la
region central; Lencas en la parte occidental del pais;
Pechs o Payas en los departamentos de Olancho,
Colon y Gracias a Dios; Tawhakas o Sumos en los
departamentos de Gracias a Dios y Olancho; y Chortis
y Hohaos en Copan y Ocotepeque.

Incidencia de la pobreza

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en su Informe del afio 2000 sobre
el Desarrollo Humano sitiia a Honduras entre los cinco
paises del continente con Indices de Desarrollo
Humano (IDH) mas bajos, por encima de Bolivia,
Nicaragua, Guatemala y Haiti. EI valor del IDH
reportado es de 0.653 (datos de 1998), por debajo del

promedio de América Latina y el Caribe (0.758), del
promedio mundial (0.712), y del promedio de los
paises de desarrollo humano medio (0.673), aunque
ligeramente por encima del promedio de todos los
paises en desarrollo (0.645). La informacion utilizada
en la elaboracion de este informe corresponde a 1998.

La incidencia de la pobreza en Honduras es bastante
aguda, especialmente en el ambito rural. Los calculos
elaborados siguiendo el método de la linea de
pobreza, utilizando informacion de la Encuesta
Nacional de Hogares de Propodsitos Multiples
(ENHPM), indican que en 1999 un 65.9% de los
hogares a nivel nacional, un 59.4% de los hogares
urbanos y un 72.5% de los hogares rurales eran
pobres (Cuadro 1).

En general, la incidencia global de la pobreza se
redujo ligeramente en el periodo 1995-1999 con
respecto al periodo 1991-1995.  Analizando la
incidencia promedio de la pobreza en dichos
periodos, se observan reducciones de 3.1 puntos
porcentuales a nivel y de 2.8 y 2.7 puntos
porcentuales respectivamente, en los ambitos urbano
y rural.

Sin embargo, al comparar la evolucién de los
componentes de la pobreza se observan dos factores
que son importantes destacar. En primer lugar, que
las  reducciones  apuntadas se  deben
fundamentalmente a la disminucion de la pobreza no
indigente.

Y en segundo lugar, en la zona rural la incidencia de
la pobreza indigente —el nivel de pobreza mas
profundo- se incrementd, de un promedio de 55.1%
en el periodo 1991-95 a 59.2% en el periodo 1995-99.

También es importante destacar que la incidencia de
la pobreza presenta desde 1996 una tendencia
generalizada a la baja que se revierte entre 1998 y
1999, fenomeno que puede ser atribuido a los efectos
del huracan Mitch.

IEA- SERNA 2001 1



Educacion Ambiental. Impartida en el Jardin Zoologico Metropolitano de El Picacho

Cuadro 1. Indicadores de incidencia de la pobreza

década de los noventa. La mortalidad infantil se
redujo de 52.8 por mil en 1990 a 38.6 por mil en
1998; y la expectativa de vida al nacer se incremento
de 64.9 a 69.2 afios (Cuadro 2). Estos avances son el
resultado de mejoras en la salud primaria y en las
condiciones sanitarias, debidas especialmente al
incremento en el acceso a agua por medios seguros y
a programas de letrinizacion.

Durante la década de los noventa se present6 también
una notable expansion fisica de centros de salud, de
693 en 1990 a 1123 en 1999. El numero de hospitales
se incremento de 19 a 28, debido a la habilitacion de
Hospitales de Area entre 1990 y 1995.  En
términos globales, el crecimiento de la oferta de

servicios de salud fue de un 62.1% entre 1990 y
1999 (Cuadro 3).

2. Educacion

La educacion es fundamental para la superacion y

Indicadores (1) [ 1991 1 1995101 1998 [ 1999 1991-95 [1 1995-99
Nacional

Hogares pobres [ 74.8 0 67.81 63.10 6590 6940 66.3
Pobreza indigente 5420 47410 4560 48.61 482101 48.7
Pobreza no indigente (120.6 [1 204 (] 17.50 1731 21210 17.5
Hogares no pobres [] 25.2 [1 32200 3690 3410  30.60 33.7
Urbano

Hogares pobres [ | 68.4 [ 6280 5700 5730 6220 59.4
Pobreza indigente []  46.7 [ 40.6 0 3570 3650  39.60 373
Pobreza no indigente [ 21.7 [ 2220 2130 2080 2260 22.1
Hogares no pobres []  31.6 [ 37200 43000 4270 37810 40.6
Rural

Hogares pobres [ 79.6 11 7190 6920 7460 7520 72.5
Pobreza indigente 5990 53100 55410 6090 55110 59.2
Pobreza no indigente 1 19.7 [ 1880 1380 13.70 2010 13.4
Hogares no pobres []  20.4 [ 28100 30801 2540 24810 27.5

avance hacia mayores niveles de desarrollo
humano. La transformacion de la pobreza y la
degradacion ambiental dependen en gran medida

Fuente: Republica de Honduras, Estrategia Nacional para la Reduccion de la
Pobreza, 2000.
1. Los datos de 1991-95 y 1995-98 son promedios del periodo.

Indicadores sociales
1. Salud

Dos de los indicadores que mejor reflejan las
condiciones de salud de una sociedad, como son la
mortalidad infantil y la expectativa de vida al nacer,
presentaron mejorias considerables a lo largo de la

Cuadro 2. Indicadores de desarrollo humano

de los logros que se puedan alcanzar en educacion.

Durante la década de los noventa la tasa de
alfabetizaciéon se incrementd en 3.5 puntos
porcentuales, pasando de 68.6% en 1990 a 72.1% en
1999. Las tasas de escolaridad también se
incrementaron, con las ganancias mas importantes en
los niveles pre-escolar y secundario. En el nivel
primario las tasas netas de escolaridad se mantuvieron
estables a lo largo de toda la década de los noventa
(Cuadro 2).

Indicadores (1) 1990 1995 1998 1999 1990-95 1995-99
Indice de Desarrollo Humano (a) 0.629 0.651 0.662 0.661 0.022 0.010
Esperanza de vida (b) 64.9 68.01] 69.2 69.90 3.10 1.90
Hombres 65.6 66.8 67.6 2.0

Mujeres 70.6 71.8 724 1.8

Mortalidad 0 O 0 0 ] 0
Infantil (b) 52.8 434 38.6 - 9.4 -4.8 (95-98)
Hombres 493 425

Mujeres 41.10) 34.601 O O

Alfabetizacion (a) 68.6 70.6 71.7 72.1 2.0 1.5
Tasas de escolaridad (c)

Pre-escolar (bruta) 17.10 29.70 3540 38.90 12.6 9.20
Primaria (neta) 83.8 85.2 8.52 85.7 14 0.5
Secundaria (neta) 19.7 21.5 279 Nd 1.8 6.4(2)
Tasas de repitencia en primaria (c) 12.20 10.70 9.60 9.20 -1.50 -1.50
Fuentes: Notas:

a. PNUD (1999).
b. Secretaria de Salud (1999).
c. Republica de Honduras. Estrategia para la reduccion de la pobreza, 2000.

1. Los datos de 1990-95 y 1995-99 corres L
2. Corresponde a la diferencia entre 1998 y 1995. =

den a diferencias absol

IEA- SERNA 2001



Cuadro 3. Infraestructura publica para la provision de servicios de salud

El porcentaje de hogares que disponia de medios
sanitarios de disposicion de excretas también

mejord entre 1991 y 19991, De acuerdo con datos
derivados de la ENHPM, el aumento fue de 79.2%
a 83.1% a nivel nacional, de 92.2% a 95.2% en la
zona urbana, y de 69.0% a 71.9% en la zona rural
(Cuadro 4). En términos relativos el numero de

hogares con este tipo de facilidades se crecio
durante ese periodo un 34.0% a nivel nacional,
43.6% en la zona urbana y 23.8% en la zona rural.

Tipo de Centro 1990 1995 1998 1999 1990-95  1995-99
Total 71200 918 1,123 1,154 2060 23601
Centros de Salud 693 89001 1,09201 1,123 197 233
Centros de Salud 0
Rural (CESAR) 516 686 851 867 171 181
Centros de Salud O
con Médico y
Enfermera O
(CESAMO) 177 197 228 241 20 44
Clinica Materno 0
Infantil o 70 13 150 70 8
Hospitales 19 28 28 28 9 0rJ
Hospitales de Area 7 160 160 160 onO 0
Hospitales u]
regionales 6 60 601 6] ool 0
Hospitales
nacionales 60 6 60 60 00 0
Clipper 3 3 0 3
O =] ]
Fuente: Sccretaria de Salud, Salud en Cifras 1995 - 1999, 0
Los datos de 1990-95 y 1995-99 corresponden a diferencias absolutas O

3. Disponibilidad de servicios basicos

La falta de acceso a servicios de agua y saneamiento
ambiental incide negativamente en la salud de la
poblacion, especialmente de la infantil. Es por ello
que es importante destacar algunas tendencias
positivas que se manifestaron durante la década de los
noventa.

Por ejemplo, de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Hogares de Propositos Mutiples
(ENHPM) el porcentaje de hogares que reciben agua
de sistemas publicos y privados se incremento a nivel
nacional de 80.8% en 1991 a 89.0% en 1999, con alzas

Cuadro 4 . Indicadores de disponibilidad de servicios de agua,
eliminacion de excretas y electricidad en los hogares

En cuanto a disponibilidad de electricidad, la

informacion proporcionada por la ENHPM permite
establecer una mejora continua en la década anterior,
especialmente en la zona rural. Las tasas de cobertura
pasaron de 55.1% a nivel nacional en 1991 a 69.7% en
1999, con incrementos de 89.0% a 96.4% en la zona
urbana y de 28.2% a 44.8% en la zona rural.

Mercado de trabajo

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de
Honduras crecié a una tasa promedio anual del 5.0%
entre 1991 y 1999, representado una incorporacion
media de 94.9 miles de nuevas plazas por afio al
mercado de trabajo. El porcentaje de la mujeres en la
PEA se incrementd consisten-temente a lo largo de la

década de los noventa, desde 29.5%

en 1991 hasta 35.9% en 1999 (Cuadro

Indicadores (1) 1991 1995 1998 1999 1991-95 1995-99 5)

Agua en la vivienda (2)

Nacional 80.8 88.1 88.7 89.0 85.7 88.7

Urbano 88.1 96.4 97.6 96.7 93.2 96.9 La tasa de desempleo tamblén

Rural 74.9 81.0 80.7 81.9 79.6 81.3 .

Eliminacién excretas (3) presenta a partir de 1996 una

Nacional 79.2 86.6 84.3 83.1 84.3 84.4 . .,

Urbano 922 960 956 952 949 os¢ tendencia a la reduccion la que se

Ié;lml. _ 69.0 78.5 742 71.9 75.5 74.4 lnterrumpe entre 1998 y 1999’ como
ectricidad

Nacional 55.1 66.7 67.2 69.7 61.1 66.1 consecuencia de IOS efectos del

Urbano 89.0 94.0 95.8 96.4 91.7 95.0 , . .

Rural 282 432 415 448 364 402 huracan Mitch. Este cambio se

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Multiples, varios afios
Notas:

1. Los datos corresponden al mes de septiembre. Los datos de 1990-95 y 1995-99 son promedio del periodo.

En el periodo 1991-95 se excluye 1993 pues no se pudo completar la informacion para ese afio.
2. Incluye servicio publico y privado colectivo.
3. Incluye inodoro y letrina.

de 88.1% a 96.7% en la zona urbana y de 74.9% a
81.9% en la zona rural (Cuadro 4). En términos
absolutos entre 1991 y 1999 el niimero de hogares con
acceso a estos servicios crecio un 40.8% a nivel
nacional; un 53% en la zona urbana y un 29.7% en la
zona rural.

presenta fundamentalmente en la zona

urbana, donde el desempleo se

incrementa de 4.6% a 5.2%. Este

aumento explica el incremento que se
observa a nivel nacional (de 3.0% a 3.3%), pues en la
zona rural se mantiene en 1.5%. Sin embargo, al
comparar los promedios de los periodos 1991-95 y
1995-99, se observa que estos no difieren
significativamente, ni a nivel nacional (3.3% contra
3.6%), ni en la zonas urbana (5.7% contra 5.6%) y rural
(1.8% contra 1.7%).

. Las estimaciones de cobertura de medios sanitarios para la eliminacion de excretas derivadas de la ENHPM deben tomarse con cautela, especialmente en la zona
rural, en donde se presentan variaciones considerables en periodos cortos. Por ejemplo, un incremento de 69.0% a 76.4% entre 1991 y 1992; y una reduccion del

78.5% al 73.5% entre 1995y 1996.

IEA- SERNA 2
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Una vision més completa de las condiciones del
mercado de trabajo se obtiene al considerar las tasas
de subempleo visible (por carencia de empleo de
jornada completa) e invisible (trabajo por ingresos
inferiores al salario minimo). En este sentido, se
destaca lo elevado de la tasa de subempleo invisible,
especialmente en la zona rural; en el periodo 1995-99
las tasas promedio de este tipo de subocupacion de la
fuerza de trabajo fueron del 23.3% a nivel nacional,
15.1% en la zona urbana, y 30.9% en la zona rural.

El fenémeno del subempleo invisible se relaciona
directamente con el de la pobreza, pues refleja
condiciones de empleo de baja remuneracion. Esto se
comprueba al observar que en la zona rural se presenta
la mayor incidencia de ambos fenomenos. Ademas,

Cuadro 5 . Indicadores del mercado de trabajo

1. Produccion

Entre 1990 y 1998 el PIB real crecié a una tasa
promedio anual del 3.7%; y fue mas acelerado
durante la segunda mitad de la década: un promedio
anual del 3.9% entre 1995 y 1998 frente a 3.5% entre
1990 y 1995. Entre 1998 y 1999 se presentd una
reduccion de 1.9%, como consecuencia de los
efectos del huracan Mitch.

Al separar la produccion por sectores econdmicos se
encuentran diferencias importantes, tanto por
sectores como entre periodos. Por ejemplo,
considerando la totalidad del periodo 1990-1998, el
sectores
financieros y de construccion, que
crecieron a tasas promedio anual de

mayor dinamismo lo muestran los

;;gi/icadores ) 1991 1995 1998 1999 1991-951  1995-99 9.3% y 8.2% respectivamente. Sin

Total | 1,592.00  1,882.000 2169201 2350801  1,757.00  2,126.9 embargo, el dinamismo del sector

Utbano'|  709.5 893.6 1,053.601  1,136.501  803.3 1,019.8 ., .

Rural 882.5 988.4 1,115.7 1,214.3 953.7 1,107.0 de la construcciéon se dio

Hombres] 1,12240 131910 145900 150690 122530 14184 o .

Mujeresl | 469.6 562.9 7103 843.9 531.7 708.5 principalmente a partir de 1995,

Tasas de participacién (2) pues entre este afio y 1998 crecio a

Hombres  70.50) 70.101 67300 64.10) 69.70) 66.7 i

Mujeres] 29.5 29.9 327 359 30.3 333 una tasa promedio anual del 17.4%,

Desocupad , .

ToalD 6890 7850 6560 3570 6290 759 frente a Unicamente 3.1% entre

Utbanoll  50.6 58.6 489 76.7 455 s

Rural 18.3 19.8 16.7 59.0 17.4 18.8 1990 y 1995. El crecimiento del

TA*I‘)S_a(:eDese'zl;'eo s 10 5 16 16 sector financiero fue mas estable:
1erto . » A . . .

Utbanol] 7.1 66 46 52 57 56 9.4% en promedio anual entre 1990

Rural ] 2.10) 2.00) 1500 1500 1.80] 17

Tasa de subempleo y 1995 v 9.2% entre 1995 y 1998

visible 1.9 1.7 1.7 23 1.8 2.1

Urbano(l 2.2 2.00) 2.00) 2.10 1.97] 23 (Cuadro 6).

Rural 17 14 15 25 17 2.0

Tasa de subempleo .

invisiblel]  34.30) 24200 23.50) 23.60) 28.10) 233 El comportamiento menos

Utbanol!  28.3 15.1 13.8 15.4 21.0 .,

Rural 392 324 3.7 314 340 309 dinamico lo presenta el sector de

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Multiples, varios afios.

Notas:

1. Los datos corresponden al mes de septiembre. El promedio de 1991-95 excluye 1993, pues no se pudo completar la informacion para ese afio.

2. Se refiere a la participacion de cada sexo en la PEA.

aunque las tasas de subempleo invisible promedio del
periodo 1995-99 son menores que las de 1991-95, la
reduccion es menor en la zona rural (Cuadro 5).

Evolucion de la economia

Durante la década de los noventas se dieron
importantes transformaciones en la economia
hondurefia, a partir de 1990 con la adopcion de una
amplia reforma de ajuste estructural. Los ejes
centrales de esta politica han sido la depreciacion
cambiaria, la desgravacion arancelaria, la
liberalizacion del comercio interno y externo y la
disciplina fiscal.  En general, estas reformas
promovieron un mejoramiento de los indicadores
economicos a lo largo de los afios noventa.

4

electricidad, gas y agua, cuya
produccion se redujo en términos
reales a una tasa promedio anual de
1.4% entre 1990 y 1998. En este caso la caida de la
produccion se presentd entre 1995 y 1998: una
reduccién promedio anual de 9.8%, frente a un
crecimiento promedio anual del 3.9% entre 1990 y
1995.

Tasa de Participacion en Mercado de Trabajo
(por sexo)

100% -
80%
60% -
40% E Hombres
20% A

O Mujeres

1991 1995 1998 1999
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También es importante destacar el comportamiento
asimétrico de los sectores agropecuario e industrial.
La tasa de crecimiento promedio anual del sector
agropecuario se reduce de 3.7% entre 1990 y 1995 a
1.8% entre 1995 y 1998. Por el contrario, la del sector
industrial pasa de 3.5% a 4.7% entre dichos periodos.
Los efectos del Huracan Mitch en el sector
agropecuario se sintieron desde 1998, con una
contraccion del 2.0% en la produccion.

Sin embargo, las dinamicas anteriores no se tradujeron
en cambios sustanciales en la estructura sectorial de la
produccion, pues los sectores de mayor y menor
dinamismo en general tienen un peso reducido dentro
del PIB. El cambio mas notable entre 1990 y 1998 fue
el incremento de 3.4 puntos porcenturales en la
participacion del sector financiero, de un 6.5% a un
9.9%. Durante ese mismo periodo el sector

Cuadro 6. Indicadores de la estructura sectorial de la produccion

PIB real (Millones de Lempiras

construccion incrementd su participacion en un punto
porcentual, y los sectores agropecuario; electricidad,
gas y agua; y administracion publica y defensa la
redujeron en 1.3, 1.4 y 1.3% puntos porcentuales,
respectivamente (Cuadro 6).

La evolucion de la produccion en 1999 estuvo
marcada por las secuelas del huracan Mitch, que
azoto al pais a finales de 1998. Como se indico, se
estima que la reduccion del PIB real fue de 1.9%.
Los sectores mas afectados fueron el agropecuario y
el financiero, cuya produccion se redujo en 8.7% y
6.3% respectivamente. Por el contrario, el sector de
incrementd en un 10.4%,
comportamiento logico dado el proceso de
reconstruccion que inicié el pais con posterioridad al
evento mencionado.

construccién  se

de 1978, a precios de mercado) [ 19900] 199501 199801 1999
Total 5166 6148 6890 6760
Agropecuario 1285 1540 1624 1482
Minas y canteras [ 720 960 1140 122
Industria manufacturera 709 842 967 992
Electricidad, gas y agua 218 264 194 97
Construccion [ 1280 1490 2410 266
Comercio, restaurantes

y hoteles 503 604 673 678
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 411 477 538 545
Establecimientos

financieros y otros [ 3350 5240 6820 639
Propiedad de la vivienda 313 369 414 426
Administracion publica y defensa 291 269 299 305
Servicios personales [ 4060 4490 4850 491
Impuestos indirectos 495 565 659 617
Tasas de crecimiento

pr dio anual [ 1990-9501 1995-9801 1995-9901 1998-99
Total 35 39 2.4 -1.9
Agropecuario 3.7 1.8 -1.0 -8.7
Minas y canteras’! 590 5.90 6.20 7.0
Industria manufacturera 35 4.7 4.2 2.6
Electricidad, gas y agua 39 -9.8 -7.1 1.5
Construccion [ 3.10 17.400 15.600 10.4
Comercio, restaurantes y hoteles 3.7 3.7 29 0.7
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 3.00 4.10 3.40 1.3
Establecimientos

financieros y otros 9.4 9.2 5.1 -6.3
Propiedad de la vivienda™ 3.30 3.90 3.70 29
Administracion ptblica y defensa -1.6 3.6 32 2.0
Servicios personales 2.0 2.6 23 1.2
Impuestos indirectos 2.70 5.30 2.20 -6.4
Estructura porcentual 1990 1995 1998 1999
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuario 2490 25.00 23.600 21.9
Minas y canteras 1.4 1.6 1.7 1.8
Industria manufacturera 13.7 13.7 14.0 14.7
Electricidad, gas y agual’l 4.20 4.30 2.80 29
Construccion 2.5 24 35 39
Comercio, restaurantes y hoteles 9.7 9.8 9.8 10.0
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 8.0 7.8 7.8 8.1
Establecimientos

financieros y otros’ 6.50 8.5 9.90 9.5
Propiedad de la vivienda 6.1 6.0 6.0 6.3
Administracion publica y defensa 5.6 4.4 4.3 4.5
Servicios personales’ 7.90 7.30 7.00 7.3
Impuestos indirectos 9.6 9.2 9.6 9.1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de cifras del Banco Central de
Honduras.
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2. Inflacion

Cuadro 7. Indicadores de la estructura sectorial de la produccion

Valores absolutos Tasas de crecimiento promedio anual

La tasa de inflacion, presentd una

PIB real (millones de

tendencia ligeramente descendente entre 'lfl“l;"““ ‘?e_‘t”é)) 51660 61480 6890 6760 3.5 3.9 2 19
. . per capita
la primera y la segunda mitad de la  Lempirasde1978 10888 11254 1167.6 0 1117.7 0.7 120 02 -43
, . Lo Délares (3) 639.1 7159  879.0 882.1 23 7.1 541104
década anterior. El crecimient0 S€  Balanza comercial
: : 0 Exportaciones
redujo de un promedio anual de 20.5% (millones de délares)  1053.2  1763.1 2529971 2383301 1097 128 78 -58
en el periodo 1990-95 a 17.2% en el  Importaciones . B B . B
(millones de délares) 12843 22040  3060.6 32842 114 11.6 10.5 73
periodo  1995-99. En 1999 el  saldo(millones
mient dui 11.6% de dolares) 2311 -4409  -530.7 -900.9 13.8 6.4 196 698
crecimiento se redujo a .07%0. Indice simple de
apertura comercial
@), (5) 771 1014 107.8 106.2 243 6.3 48 -1.6
3. Sector externo DR
Total (6) 35778 42426 44038 4728.0 35 13 27 74
Per cépita (2) 7541 7766 7463 781.7 0.6 1.3 0.2 48
. Deuda externa /
Entre 1990 y 1998 las exportaciones  pis(7) 1180 10850 849 886 95 2360 -199 37
: : Servicio de la
crecieron a una tasa promedio anual del ¢ 4q externa - 550.1 7348 90750  750.0 6.0 730 050 -174
11.6% (8.6% entre 1990 y 1995 y 12.8%  Servicio deuds
externa
entre 1995 y 1998), En 1999, a  Exportaciones (51 52200 4170 3590 3150 -1060 -580 -1020  -67.3
. , . Tipo de cambio de
consecuencia del huracan Mitch, S€  ventainterbancario () (4.130 9.50 1354 1435 183 1220 10.6 6.0
: 0 F Indice de precios al
redujeron en 5.8%. En el crecimiento . Gumior ® 199 [ 5050 85.5 95411 205 0 192 1720 116
de las mp ortaciones se dieron tasas Fuente: Elaboracion propia, a partir de cifras del Banco Central de
similares: 11.5% entre 1990 y 1998 sin  yoe™
. . . ’ 1. Preliminar.
dlfel‘el‘lCIaS apreclables entre per]()d()s 2. Utilizando las estimaciones de poblacion de SECPLAN, 1996.
3. Convertido a ddlar.es utilizandp el promedio anual del tipo de cambio de
(11.4% entre 1990 y 1995 y 11.6% entre  venaonel merado mtuncari. e
:41. Il’)(.)rcenla_]e que »rep:;es]e;l&la suma ;ie lz:ixporlacwnes e importaciones
1995 y 1998)' Durante 1999 1as 5. Los datgs correspondientes a los periodos 1996-95, 1995-98, 1995-99
. . 0 y 1998-99 representan diferencias absolutas.
6Xp01'ta010nes N+ redujeron cn 58 A) y las 6. Deuda externa piblica y privada de corto, mediano y largo plazo.
. . . 7 .I’mmed%o anual del IiPo. de cambio de venta en el mercado interbancario.
lmporta(nones crecieron un 7'3%; como 8. Promedios anuales; diciembre 1999 = 100.
consecuencia el saldo de la balanza
; : 4 0 . . . .
comercial se increment6 un 70% (Cuadro 7). en dolares, hace evidente este fenomeno. Dicho

La deuda externa total del pais paso de US$ 3,577.8
millones en 1990 a US$ 4,728.0 millones en 1999. En
términos per capita se incrementd de US$ 754 a US$
782. Como porcentaje del PIB nominal en ddlares el
saldo de la deuda externa se redujo de 118.0% a
88.6%, debido a la devaluacion del Lempira.

El servicio de esa deuda se incrementd de US$ 550.1
millones a US$ 907.5 millones en 1998. En 1999 se
redujo a US$ 750 millones. Los recursos destinados a
la atencion de la deuda, como porcentaje de las
exportaciones, se han reducido desde un méaximo de
71.8% en 1992 hasta un minimo de 31.5% en 1999
(Cuadro 7).

El crecimiento de las exportaciones € importaciones
muy por encima de la tasa de crecimiento general de la
economia es evidencia de la mayor apertura de la
economia hondurefia. EI calculo de un indice simple
de apertura comercial, dado por la relacion entre la
suma de las exportaciones y las importaciones y el PIB

indice se incrementa de manera consistente durante la
década de los noventa, de 77.1% en 1990 a 106.2%
en 1999.
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CAPITULO II

EL ESTADO DEL AMBIENTE

Principales caracteristicas morfoldgicas,
climaticas y ecologicas de Honduras

El territorio continental de la Republica de Honduras
esta ubicado entre los 12° 58’ (desembocadura del Rio
Negro en el Golfo de Fonseca) y los 16° 02’ (Punta
Castilla) de la latitud norte; y entre los 83° 10’
aproximadamente (extremo oriental de Gracias a Dios)
y los 89° 22’ (Cerro Montecristo) de longitud
occidental (ver Mapa 1). EI territorio insular se
extiende hasta los 17° 30’ de latitud norte (Islas del
Cisne) y los 82° 30 de longitud oeste (Arrecifes de la
Media Luna).

La superficie del pais es de 112,492 kilometros
cuadrados, con un perimetro de 2,401 kilometros, de
los cuales 1,597 kilometros corresponden a fronteras y
804 kilometros a litorales (IGN, 1999). El territorio
insular incluye el archipié¢lago de las Islas de la Bahia,
las Islas del Cisne, y los Arrecifes de la Media Luna en
el Caribe; y las Islas de Zacate Grande y El Tigre en el
Golfo de Fonseca.

Politicamente, el pais estd dividido en 18
departamentos, que incluyen 298 municipios, 3,740
aldeas y 19,937 caserios (IGN, 1999).

La region de tierras bajas del Mar Caribe se
caracteriza por la alta precipitacion, altas
temperaturas y una alta diversidad biologica. Es
dominada por la presencia de suelos aluviales fértiles
y planos, que la han convertido en una de las areas de
mayor atraccion para la actividad agroindustrial e
industrial.

La region de tierras altas y valles del interior presenta
una morfologia predominantemente montafiosa, con
presencia de importantes valles intermontanos. La
region se caracteriza por su baja precipitacion, suelos
poco fértiles y vegetacion dominante de coniferas.

Los sistemas montafiosos se dividen en dos grandes
grupos: el grupo orografico occidental, que forma
parte del sistema orografico guatemalteco-hondurefio;
y el grupo orografico oriental, que forma parte del
sistema orografico hondurefio-nicaragiiense.

Ambos grupos se encuentran separados por una gran
depresion transversal, denominada "Depresion de
Honduras", que va de norte a sur desde el Golfo de
Honduras hasta el Golfo de Fonseca, a lo largo del
Valle de Sula, Lago de Yojoa, Valle de Comayagua, y
cuenca del Rio Goascoran.

r 7 ot

1 . Morfologla Cuadro 8. Caracteristicas fisiogrdficas de Honduras
Region Localizacion Caracteristicas Clima Precipitacion Temperatura ~ Vegetacion

generales Media anual media
El territorio hondurefio se caracteriza, _
. Tierras Litoral (671 16.45 % del Tropical 2,000 mm 240C Tipo

morfoléglcamente’ pOI‘ SU Bajas del km.) hasta territorio calido y tropical

Mar Caribe 600 m.s.n.m. nacional; Iluvioso

irregularidad determinada por una

tierras planas

serie de ramificaciones montafiosas

Tierras 150 m.s.n.m. 82% /territorio; Sabana 1,000 mm 210C Coniferas
derivadas de la Sierra Madre que Altas del a 2,000msnm alli estén las tropical
X . ’_ Interior principales
atraviesa el istmo centroamericano ciudades del
o) pais.
desde México.  Esta estructura
montaﬁosa lelde al paiS en tres zonas Eefras Del Golfo de 1.5§% f;ie} Sabgna 1,680 mm 26 oC SeCQ
ajas del Fonseca a territorio; tropical tropical

naturales: 1) las tierras bajas del Mar Pacifico Sierra Dipilto e

. .. . . . Leguan
Caribe, ii) las tierras altas del interior;

vee . . , Territorios Islas/Bahia, Mar territorial Muy 2,000 mm 26 oC Tropical
y 111) las tierras ba_]as del PaCIﬁCO Insulares 65 cayos, Isla de 12 millas humedo
(Cuadro 8). Mas del 40% del territorio Zacate maritimas. Sub

rande tropical
posee pendientes mayores al 30% y T
e0a

mas del 70% pendientes mayores al msnm
15% Fuente: SERNA (2000, p. 5).

0.
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La regién de tierras bajas del Pacifico Cuadro 9. Clasificacion climdtica de Honduras

abarca 13 menor eXtenSién del territorio Zona Localizacion Clima (segun Precipitacién Hum§dad Tem;l)eratu@.(oC)
K , i (Departamentos) ~ Koppen) Media anual Relativa Media Maxima
nacional y corresponde al area de drenaje (mm) (%) Minima
de las cuencas bajas de la vertiente del i GraciasaDios,  Sclvatropical 2643 (en 82 270 30,0207
Paciﬁco SU,S suelos son profundos del Caribe Colén, Atlantida himeda 67 dias con
. ' o o y norte de Cortés lluvias)
dedicados tradicionalmente al monocultivo
, ., Norte Yoro, Cortés y Sabana 1,128 (en 75 2620300 21.9
y a la ganaderia. En esta region S€ interior  laregionnorte  tropical 150 dias)
localizan bosques de mangle y algunos o St I
remanentes de bosque seco tropica]. Occidental ~ Ocotopeque, Mesotérmico 1,290 (en 76 18.2 [122.8 [112.6
Copan, Intibuca, 160 dias)
Lempiray la 1,400 msnm
: region sur de 0 mas
2' Cllma Santa Barbara
Sabana 1,395 (en 76 24.5128.9 (119
;. . ., tropical 144 dias)
El régimen de precipitacion de Honduras
. . . . M d
es consecuencia directa e indirecta de la 500 e
Zona de Convergencia Intertropical, A
. . Oriental Olancho, el Sabana 1,200 (en 74 302125 18.6
vaguadas en los oestes de latitudes medias, surde Gracias  tropical 153 dias)
. . . e a Dios, y el
ondas tropicales, sistemas de baja presion jurad-
atmosférica en altura y superficie, brisas de El Paraiso
mar a tierra, brisas de valle y montafia,  Cenal Francisco Sabana 1,004 (en 70 2151278 [116.6
, ’ . Morazan, tropical 118 dias)
frentes frios, lineas de cortante y ciclones Comayagua,
tropicales. La ?azyla Valles a 500 24.71130.6 [118.3
region msnm o
noroeste de menos
., El Paraiso
La estacion seca es producto del avance de
los vientos Alisios hacia el sur, que al pasar 5" CGlalinizen S 1680 (en S CAlBIR) ek,
. . sur de tropical 102 dias)
sobre la divisoria de aguas al lado del Francisco
’ . . Morazan y
Pacifico se calientan y dan origen a un sur-oeste de
El Paraiso

efecto de sequia. Por su latitud, Honduras

deberia poseer un Chma més hl’lmedo y Fuente: SERNA (2000, p. 8) ; e IGN (1999, pp. 67-69).

caliente, sin embargo, éste es modificado por su 80° i ¥ | v o
quebrada topografia y durante la Gltima década, por ; i T g‘
alteraciones a la masa boscosa y los disturbios h, a l e L :. -
climaticos producto del fenomeno del Nifio ‘?‘r r_'_— ™ 'S

| s 40

(conocido técnicamente como el ENOS - El Nifio
Oscilacion Sur). En las regiones sur e intramontana

‘
.. Zonas de influencia
‘__\..,1_' ~, Isoterma de de huracanes en el
10 i A i 4 28°C Trépico de Ca
la estacién seca y canicula estdn asociadas al Pl r6pico de Cance - g——

fortalecimiento y desplazamiento al oeste del Bt R _
anticiclon del Atlantico Norte, que provoca un \“\‘; i v l\—
aumento de velocidad de los Alisios. ,’ o o

De acuerdo con la clasificacion de Servicio

Meteoroldgico Nacional, basada en la Clasificacion GO S 40°

de Koppen, el pais se divide en seis regiones _: ' ]? v,

climaticas: i) Zona Litoral del Caribe; ii) Zona Norte o g ,--'F‘&

Interior; iii) Zona Occidental; iv) Zona Oriental; v) ¥ 'fh,r it

Zona Central; y vi) Zona Sur. En el Cuadro 9 se Trayectoria R

presentan las principales caracteristicas de cada una de huracanes en [l .il.-",'“’ i

de estas zonas. El clima predominante es el de . ocsano Atlantico. r"?;%{’ i: :f REEED L CHtiE
sabana tropical, con las excepciones del Litoral del e .rv;*m:..__-\“d

Caribe, que presenta un clima de selva tropical |7 e e
himeda; y la zona occidental, donde ademas se ik ) : 2
presentan dos tipos de clima: el mesotérmico y el de i T

sabana tropical (IGN, 1999).
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Cuadro 10. Principales zonas de vida de Honduras

Zona de vida Ubicacion Altura Territ.
(msnm) % Nacional

Bosque Humedo Sub — Tropical Interior del pais: Meseta, montafias 600 y 1,500 354
del oeste (frontera Guatemala/ EI Salvador)

Bosque Hiimedo Tropical [ Oriente del pais y la llanura costera 600 29.0
del Atlantico

Bosque Seco Tropical Tierras planas, alturas moderadas del sur 600-650 15.2
y en valles del curso superior de los rios

Bosque Muy Hamedo Interior del pais contiguo bosque 600-1500 14.1

Sub-Tropical hiimedo tropical

Bosque Himedo Montano Bajo En partes altas, picos y cordilleras 1500 2.6
del interior (centro y occidente)

Bosque Muy Humedo Montano Bajo Norte y este en las partes mas altas 1500 2.1

Bosque Seco Sub-Tropical Valles interiores més secos: Comayagua, 1.5
Talanga y Tegucigalpa

Bosque Muy Seco Tropical Tierras bajas como Valle del Aguan 600 0.003

y Olanchito

Fuente: Holdrige, L.,R., (1962).

3. Principales ecosistemas

Los contrastes ecologicos, producto de las
caracteristicas morfologicas y climaticas del territorio
nacional, determinan la presencia de una alta
diversidad de ecosistemas.  Se identifican 8
ecosistemas terrestres de primer orden o zonas de vida,
segin la Clasificacion de Holdrige, los cuales son
descritos en el Cuadro 10 e ilustrados en el Mapa 2.

Las principales zonas de vida presentes en el pais son
el bosque humedo subtropical y el bosque hiimedo
tropical, que se caracterizan por poseer una compleja
variedad floristica que incluye coniferas y plantas de
hoja ancha.  Estos son los ecosistemas mas
representados en las areas de conservacion existentes
en el pais. Por sus caracteristicas ecologicas, estos
ecosistemas son muy fragiles, con limitaciones en su
capacidad de carga.

Cuadro 11. Caracteristicas topogrdficas del pais

Region segiin Localizacién

Relieve

Rango de Superficie
Pendiente (Ha) %

Recurso tierra
1. Tendencias y estado actual
a) Caracteristicas topograficas

La topografia del pais es muy variada, con un fuerte
predominio de zonas de relieve montafioso, lo cual
constituye un factor adicional de vulnerabilidad
debido al efecto combinado de la deforestacion y las
practicas agricolas insostenibles. El Cuadro 11
muestra las diferentes categorias de relieve,
pendientes, superficie y localizacion general de los
diferentes patrones topograficos del pais. De acuerdo
con dichos datos, aproximadamente el 72% del
territorio nacional posee pendientes mayores al 15% y
del total que representa ese porcentaje, casi un 60%
son pendientes mayores del 30%.

b) Capacidad de uso de la tierra
En 1962 la Secretaria de Recursos

Naturales (actual SAG) elabor6 la primera
evaluacion de las tierras de Honduras,

Zonas Montafiosas > 30% 4,658,475 41.9

Distribuida en todo el pais
excepto en Gracias a Dios y Valle.

Zonas de Colinas 15-30% 3,330,375 29.9

Principalmente en Valle, Ocotepeque,
Copan, Comayagua, Lempira, Gracias
a Dios, Olancho, El Paraiso y
Francisco Morazan; en menor escala en
el resto del pais, menos Atlantida.

Zonas Onduladas 7-15% 734,375 6.6

Principalmente en Gracias a Dios y
Olancho, Francisco Morazan, La Paz,
Intibuca, Lempira, Cortés y Colon.

Zonas Planas 0-7% 2,390,350 21.5

Fuente: SECPLAN (1993).

Gracias a Dios, Atlantida, Colon,
Francisco Morazan, Comayagua,
Olancho y Yoro.
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basado en las caracteristicas topograficas y
de los suelos; como resultado se determind
que los suelos hondurefios son de vocacion
predominantemente forestal (87.7%). En
1992, utilizando una metodologia adaptada
a la clasificacion de tierras por su
capacidad agroecologica del Servicio de
Conservacion de Suelos de los Estados
Unidos, el Programa Nacional de Manejo
de Cuencas (Gobierno de Honduras/OEA)
estimo que el 35.6% del territorio nacional
tiene la capacidad para dedicarse a la
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produccion agricola (Mapa 3). En 1995 el IICA
plantea que solamente el 23% de las tierras
hondurefas son aptas para la produccion agricola y
ganaderia intensiva y un 3% para ganaderia extensiva,
en tanto que el 73% del territorio tiene aptitud para la
produccion forestal o cultivos perennes.

¢) Uso actual del territorio

Durante el periodo de 1997 a 2000 no se realizaron
estudios de escala nacional que permitan actualizar de
manera fidedigna la informacion sobre el uso actual de
la tierra. Sin embargo, a partir de la informacion
disponible se puede concluir que es de naturaleza
principalmente agricola (Mapa 4 y Cuadro 12).

Se estima que el patron general de uso de la tierra
mantiene la misma tendencia del periodo 1996 — 1997,
registrado en el Perfil Ambiental de Honduras 1997.
En ese sentido, la problematica principal estd siempre
referida a la degradacion y pérdida del suelo.

2. Presiones sobre el recurso

La principal problematica del recurso tierra se refiere a
la degradacion y pérdida de suelos, como resultado de
la intensa deforestacion, cultivos y pastoreo en tierras
de fuerte pendiente, o en tierras bajas y hiimedas no
aptas para esta actividad.

Aun asi, mas alla de estas razones, las raices de la
erosion y la degradacion de las tierras son el resultado
de la accion de fuerzas econdmicas y patrones no
sustentables de desarrollo agricola, aplicados en el
pasado y aun en el presente (SERNA, 2000).

a) Cambios de uso de la tierra, no compatibles con
su capacidad de uso

La vocacion, primordialmente forestal de la tierra en
Honduras, se contrapone al patron de vocacion
agricola de la poblacion, histéricamente desarrollado
desde la ocupacion colonial, y que en la actualidad
determina que en los suelos de vocacion forestal se
encuentren establecidos alrededor del 70% de cultivos
anuales, mas del 60% de los cultivos perennes, y entre
40% y 45% de la ganaderia extensiva existente
(SERNA, 2000).

Cuadro 12. Uso actual del territorio en Honduras, 1996

Descripcion Superficie (Miles de Ha.) %
1. Tierras con cobertura forestal
1.1. Bosque Latifoliado 57507
1.1.1. Manglar 26
1.1.2. Bosque de hoja ancha 543
1.2. Bosque de pino 25
1.2.1. Denso 25
1.2.2. Ralo 6252
1.3. Bosque mixto 18
2. Tierras cultivadas de café * 559.1
3. Otros usos’ 2892 25
52 468

3.1. Zonas agricolas, ganaderas y otros

3.2. Areas deforestadas pero no bajo cultivos 3.6
(tierras en barbecho etc.)

3.2.1. Latifoliado

3.2.2. Mangle 1.3

3.2.3. Pino 2
97.4

Total

11,2 100.0

Fuentes: AFE/COHDEFOR (1999).

a. Cifras del Instituto Hondurefo del Café, IHCAFE. 1996;

b. Incluye todas las areas que carecen de cobertura forestal,
sean agricolas, ganaderas, urbanas, rios, lagos, carreteras y/o areas deforestadas, por esta razén
el porcentaje es alto.

b) Pobreza y marginalidad rural

La mayoria de usuarios del suelo para actividades
productivas agricolas son productores rurales, cuyas
familias se ubican por debajo de la linea de pobreza
(PNUD, 1999), cuya actividad se centra en la
produccion para el autoconsumo o el consumo
nacional, con elevados riesgos en la produccion, un
bajo nivel tecnologico y de otros recursos, lo que
obliga a la expansion sobre nuevas areas, con el
consiguiente deterioro del suelo, el bosque y los
recursos hidricos.

Aunque no existen datos precisos sobre el efecto
economico de este impacto, es notorio que la
consecuencia de la pérdida de la capacidad productiva
del suelo afecta a un gran sector de la poblacion. La
escasez ciclica de los alimentos de la canasta basica y
la baja ingestion calorica del 63% de la poblacion, en
su mayoria asentada en el area rural, evidencian tales
efectos negativos.

¢) Ausencia de estrategias y practicas de
ordenamiento del uso del territorio

Las principales areas de cultivos en limpio de granos
basicos y hortalizas, se encuentran en terrenos con
pendientes mayores al 30%, sin ningun tipo de
practicas de conservacion de suelos, lo cual provoca
una fuerte erosion hidrica y el arrastre de material
solido en suspension, que se deposita en el lecho de
cursos y cuerpos de agua, constituyendo un creciente
factor de riesgo ambiental y ocasionando el
azolvamiento de las represas y otras obras de
infraestructura energética y de riego.
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Las cuencas altas de los principales rios del pais
reportan una fuerte deforestacion, producto de la alta
concentraciéon de actividades agropecuarias y en
general de un uso inadecuado de la tierra. La alta tasa
de deforestacion estd contribuyendo a la alteracion
sistematica del régimen hidrologico, dando como
resultado inundaciones, sequias y altos niveles de
erosion, con el consecuente azolvamiento de rios,
lagunas y otros humedales y la disminuciéon o
profundizacion de los mantos acuiferos.

d) Limitado acceso a recursos para la produccion
agropecuaria sostenible

El uso continuado de sistemas tradicionales de
produccion, unido al fraccionamiento de la tierra en
parcelas, provocan un deterioro acelerado del recurso
suelo. Adicionalmente, la poca cobertura y calidad del
manejo de los sistemas de riego sugiere la sub-
utilizacion de los recursos hidrico y suelo, ya que en
terrenos planos e irrigados podrian incrementarse la
produccion y la productividad de muchos cultivos. Lo
mismo puede decirse de los sistemas de produccion en
terrenos de mayor pendiente, afectados por problemas
de erosion y degradacion.

La baja cobertura y calidad de los servicios de
asistencia técnica publica y privada, dirigida a los
pequefios y medianos productores, no ha permitido el
mejoramiento de los sistemas de produccion en cuanto
a su rentabilidad y sostenibilidad. Por otra parte, el
limitado acceso al crédito restringe a los pequefios
productores en la aplicacion de paquetes tecnologicos
econdmica y ambientalmente sostenibles.

e) Marco legal e institucional disperso e
inconsistente

Pese a que en el marco legal e institucional vigentes
plantean acciones encaminadas a lograr la
sostenibilidad de los recursos naturales, la dispersion de
las disposiciones y la falta de coordinacion institucional
produce el traslape de funciones normativas y
reguladoras que no permiten una adecuada aplicacion
de la legislacion vigente.

No existe una ley que regule la utilizacion y
conservacion del suelo de manera especifica; los
diferentes estamentos legales se encuentran dispersos y
con distintas jurisdicciones institucionales 'y
administrativas. Por ejemplo, un estudio de la SERNA

(SERNA, 2000d) identifica 10 instrumentos legales
relacionados al recurso suelo: Ley de Expropiacion
Forzosa; Ley de Creacién del Instituto Nacional
Agrario; Ley Forestal; Ley de Reforma Agraria; Ley
de Catastro; Ley del Patrimonio Cultural de la
Nacién; Ley de Modernizacién y Desarrollo del
Sector Agricola; Ley de Zonas Libres Turisticas; Ley
General del Ambiente; Ley de Incentivos a la
Forestacion, Reforestacion y Proteccion del Sector
Forestal; y Ley de Proteccion a la Caficultura.

Entre las leyes de mayor incidencia en la
administracion y manejo del territorio se encuentran:
la Ley de Municipalidades; la Ley de Modernizacion
y Desarrollo del Sector Agricola; la Ley de Zonas
Libres Turisticas; la Ley General del Ambiente; y la
Ley de Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y
Proteccion del Bosque. Estas leyes concuerdan en
plantear un ordenamiento integral del uso de la tierra
a partir de su capacidad y potencialidad de uso y la
definicién de acciones encaminadas a ordenar su
tenencia (SERNA, 2000d).

f) Inadecuados métodos de aplicacion y manejo de
agroquimicos

Existe alta contaminacion del suelo por la utilizacion
excesiva y manejo inadecuado de agroquimicos,
especialmente en los cultivos de exportacion. Esta
contaminacion se produce por deposicion en las
fuentes de agua, por efecto de arrastre y lixiviacion de
los agroquimicos, por la falta de medidas de higiene y
seguridad de los aplicadores, al no utilizar equipos
adecuados y por la dispersion de particulas en las
aspersiones aéreas, que son aspiradas directamente
por los habitantes cercanos a la zona. Se han
reportado numerosos casos de envenenamiento debido
a este problema; la mayoria de casos informados
corresponden a los cultivos de exportacion, de la zona
Norte (principalmente banano) y de la zona Sur del
pais (principalmente melon).

La Ley Fitozoosanitaria (Decreto No.157-94) y la Ley
General del Ambiente (Decreto No. 104-93)
establecen el mandato de vigilar y controlar los
agroquimicos en el pais; no obstante, dada la baja
capacidad operativa de los entes reguladores se ha
permitido la presencia en Honduras de plaguicidas
listados como prohibidos por la Organizacion
Mundial de la Salud.
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3. Impactos de la situacion actual

Como se ha mencionado, la mayoria de suelos del
territorio de Honduras no se utilizan de acuerdo a su
vocacion. Los suelos de vocacion forestal han sido
utilizados por los agricultores y campesinos al no tener
acceso a otras tierras cultivables. Las consecuencias
principales de estas practicas son: a) acelerada erosion,
b) sedimentacion de cuerpos de agua, incluyendo
embalses, c) pérdida de la capacidad productiva del
suelo y d) el aumento de la vulnerabilidad a sufrir
deslizamientos, causantes de desastres naturales.

a) Contaminacién por agroquimicos

La contaminacion del suelo, a causa de la aplicacion
desmedida de agroquimicos, asi como la deposicion no
regulada de basura y otros desechos de origen
doméstico, industrial y agroindustrial, provoca a su vez
otros impactos sociales y ambientales de considerable
gravedad, que requieren ser estudiados, evaluados y
cuantificados de una manera detallada.

Entre estos impactos se cuenta con el incremento de
la morbilidad y mortalidad de la poblacion del pais.

Aunque se carece de datos precisos que permitan
establecer la incidencia de la contaminacion
agroquimica en la salud humana, durante la década
anterior el numero de personas afectadas se
incremento, especialmente en la costa Atlantica, en
donde se denunciaron los efectos del "nemagén" en
la poblacion laboral e infantil.

Los impactos en la salud del uso de productos
agroquimicos van desde afecciones en el sistema
nervioso hasta efectos cancerigenos. En la mayoria
de los casos, los grupos mas vulnerables son los
nifios y nifias trabajadores o vecinos inmediatos a las
areas de aplicacion.

Otro impacto importante consiste en la pérdida de
biodiversidad. En las areas de monocultivos, que
demandan grandes cantidades de agroquimicos
(principalmente en los productos de exportacion), se
esta perdiendo la capacidad natural de controlar
enfermedades y plagas, a causa de la pérdida o
eliminacion de la biodiversiad, a causa de la pérdida
del habitat y por la acumulacion progresiva de los
agroquimicos en diferentes niveles de la cadena
trofica.

b) El impacto de los fendmenos naturales

Debido a la falta de datos sistematizados sobre la
contribucién econdémica y ambiental de Ia
conservacion y utilizacion sostenible del suelo, los
impactos directos e indirectos del Huracan Mitch y
de otros fenomenos similares no han sido evaluados
adecuadamente. No obstante, es indudable que han
contribuido a agudizar en gran medida la
problematica descrita, y por lo cual se requiere
actuar con prontitud en areas criticas que permitan
recuperar la calidad y disposicion del recurso.

Por ejemplo, de acuerdo al Plan Maestro de
Reconstrucciéon 'y  Transformacion Nacional
(Repuiblica de Honduras, 1999), los dafios causados
por el paso del huracan Mitch a la produccion
agropecuaria del pais, se estiman en US$2,052
millones, de los cuales los mayores dafios fueron
ocasionados a los activos, entre ellos el suelo.

Recuadro 1. La "Docena Sucia", y mds.

Es conocido que el primer grupo de los 12 plaguicidas mas dafiinos al ambiente, que fueron
paulatinamente prohibidos en diferentes paises del mundo, desde inicios de los afios
ochenta, recibi6 el calificativo de los ambientalistas como "La Docena Sucia". Hoy en dia
los listados de productos agroquimicos cuya importacion y uso no esta recomendada por
diferentes organismos internacionales es mucho mayor.

Por ejemplo, actualmente los plaguicidas prohibidos o de situacion especial en Honduras,
de acuerdo a la Ley Fitozoosanitaria y su reglamento, son los siguientes:

Genérico Aiio Observaciones
Aldrin [ 19910 Prohibido
Dieldrin 1991 Prohibido
DDT 1991 Prohibido
Dinoseb y sus Sales [ 1991 00 Prohibido
Fluroacetamida 1991 Prohibido
Clordimefron 1991 Prohibido
HCH 1991 0 Prohibido
Clordano 1991 Prohibido
Cihexatin 1991 Prohibido
EDB [ 19910 Prohibido
Heptacloro 1991 Prohibido
Compuestos de Plomo 1991 Prohibido
Amitrole [ 1991 0 Prohibido
BHC 1991 Prohibido
2,4,5-T 1991 Prohibido
Lindano [ 1991 0 Prohibido
Dodecaclor 1991 Prohibido
Toxafeno 1991 Prohibido

Dibromocloropropano LI 1980 No se permite su importacion

Captafol 1997 No se permite su importacion

Dicofol 1997 No se permite su importacion

Bromuro de Metilo [ Restringido, no para venta al

publico, uso cuarentenario
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4. Algunas respuestas

En el marco del Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion Nacional y de la Nueva Agenda
Agricola (1998 — 2002), se han definido un conjunto
de orientaciones con el propésito de viabilizar y
sustentar de manera integral, la agricultura y en
general, el uso de la tierra, basandose en criterios y
orientaciones de los lineamientos de politicas
economica, social y ambiental definidas por el
Gobierno de la Republica. También se pueden
destacar las experiencias y aportes de proyectos de la
cooperacion internacional y de la sociedad civil.

a) Fortalecimiento de los procesos de acceso y
seguridad juridica en la tenencia de la tierra

Se reconocen los avances en materia de titulacion de
tierras, disminucion de las invasiones, el auge de la co-
inversion y el arrendamiento como modalidades que
facilitan el acceso a la tierra y un uso mas eficiente del
suelo.

A pesar de esos avances, la falta de seguridad de la
tenencia de la tierra continta siendo uno de los
problemas mas complejos del agro hondurefio. Se
estima que aun falta por titular 1.5 millones de
hectareas de tierras nacionales y ejidales de uso
agricola y ganadero.

Aunque la vocacion de gran parte de estas tierras es
principalmente forestal, se considera que la seguridad
de su tenencia constituird un incentivo para un manejo
mas sostenible. Para el periodo de 1998 y 1999, el
Instituto Nacional Agrario (INA) informé sobre la
titulacion de tierras en un total de 64,215 hectareas en
el sector reformado, 173,499 hectareas en el sector
independiente y 123,855 hectareas en areas regiones
étnicas (INA, 1999).

b) Generacion y transferencia de tecnologia en
agricultura sostenible

En términos generales, la productividad del sector
agricola se considera baja. El area cultivada de granos
basicos en un 80% esta ubicada en zonas de ladera.
Por otra parte, en suelos con alto potencial productivo
no se observa una fuerte tendencia hacia la
diversificacion de la produccion.
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Sin embargo, se han llevado a cabo experiencias
pioneras en la gestion integral de la produccion
agricola, basada en la conservacion de suelos y agua.

Entre estas experiencias vale la pena destacar los
procesos llevados a cabo en el Proyecto de
Agricultura Sostenible en Tierras de Laderas
(PASOLAC), que estimula acciones de validacion y
sistematizacion de acciones de produccion sostenible
y el pago de servicios ambientales basados en estas
actividades (PASOLAC, 1999). Un enfoque similar
ha llevado a cabo a lo largo de 1998 — 2000, el
Proyecto de Administracion de Areas Rurales
(PAAR, 2000).

Otras experiencias en marcha, relevantes vy
documentadas, corresponden al Proyecto IICA —
Holanda / Laderas, al Centro Nacional de Educacion
para el Trabajo, el Proyecto UNIR — Zamorano, en
metodologias participativas; el Programa de Apoyo a
los Pequefios y Medianos Campesinos de la Zona
Norte de Olancho (PROLANCHO), en aspectos de
sostenibilidad financiera e institucional; el Proyecto
de Gestion Local de Manejo de Microcuencas, de la
FUNBANHCAFE; el Proyecto de Desarrollo del
Bosque Latifoliado; y el Proyecto Lempira Sur, todas
ellas citadas por la SAG (1999). EIl Proyecto
Lempira Sur, fue galardonado en 1999 con el Premio
Nacional del Ambiente, por su labor durante mas de
10 afios de investigacion, desarrollando técnicas
productivas acompafladas de manejo de cuencas y
regeneracion Forestal.

Otra iniciativa importante es la del Programa
Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(PRONADERS), que pretende orientar un enfoque
integral a la gestion de los recursos naturales basicos
para sustentar la produccion del agro.  El
PRONADERS se propone, entre otras metas,
desarrollar la base institucional para promover el
manejo sostenible y participativo de los recursos agua
y suelo (SAG, 1999).

¢) Normatividad del ordenamiento territorial

En la actualidad, se encuentra en discusion en el
Congreso Nacional la Ley de Ordenamiento
Territorial y de los Asentamientos Humanos para el
Desarrollo  Sostenible, elaborada en 1999
(SERNA,1999).
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Esta ley tiene por objeto establecer un conjunto
coherente de normas y principios que regulen el
proceso de ordenamiento territorial,
promoviendo la relacion armonica entre la poblacion,
los recursos naturales y las actividades econdmicas y
sociales, impulsando el desarrollo sostenible en el
territorio nacional. La ley incluye el mandato a las
Secretarias de Recursos Naturales y Ambiente, y
Gobernacion y Justicia, con el apoyo del Comité
Técnico Nacional de Ordenamiento Territorial y el
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, para
regular y reglamentar las actividades relacionadas a
este tema.

En el Capitulo IV, referente a las respuestas de
politica, se desarrolla mas ampliamente el tema del
ordenamiento territorial.

Biodiversidad
1. Tendencias y estado actual

Desde comienzos de la década pasada, Honduras
defini6 como eje e instrumento principal de su gestion
de conservacién y utilizacion sostenible de la
biodiversidad, el establecimiento y administracion de
un conjunto funcional y armonico de areas naturales
protegidas. De esta forma, el Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Honduras (SINAPH), creado por
medio de la Ley General del Ambiente, en 1993,
constituye la principal base de acciones practicas para
la conservacion de los recursos vivos. En
consecuencia, los esfuerzos de investigacion, en
términos de inventarios de fauna y flora, estudios
poblacionales, prospecciones bioldgicas y estudios
especializados sobre determinados grupos o especies
de interés, se han concentrado precisamente dentro de
estas areas.

a) Conocimiento de la biodiversidad del pais

Se admite que el limitado conocimiento que se tiene
actualmente sobre la presencia, tipos y caracteristicas
de los elementos de la biodiversidad, representados en
tres niveles: genes, especies y ecosistemas, constituye
una de las principales barreras que limitan las
opciones de conservacion y uso sostenible. Tomando
en cuenta el acelerado deterioro de varios ecosistemas
del pais, se corre el fuerte riesgo de perder recursos
muy valiosos, sin siquiera haber sido conocidos
previamente sus caracteristicas y propiedades.
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Diversidad de ecosistemas. En cuanto a la diversidad
de ecosistemas, a partir de la clasificacion propuesta
por Agudelo (1987) se han reconocido y descrito 8
zonas de vida o formaciones naturales principales. El
Cuadro 10, muestra una descripcion basica de las
ocho formaciones naturales identificadas por Agudelo
(1987), con base en el trabajo de Holdridge (1962).

El estudio aun en ejecucion sobre el Mapa y Base de
Datos para el Monitoreo de Ecosistemas en América
Central, que se lleva a cabo conjuntamente entre la
UNAH y la AFE/COHDEFOR proporcionara
informacion y criterios mas detallados para actualizar
el conocimiento acerca de los diferentes tipos de
ecosistemas del pais y sus caracteristicas.

Diversidad de especies. 1a mayor parte de los
estudios realizados sobre la biodiversidad del pais, se
enfocan al conocimiento de la diversidad biologica en
términos de especies existentes, su distribucion y
caracteristicas. No obstante, segiin se describe a
continuacion, el conocimiento de especies esta
restringido a grupos taxondmicos particulares, sin
existir ninguna o muy escasa informacion acerca de la
mayoria de grupos restantes.

b) Fauna

El Cuadro 13 muestra el estado de conocimiento de
especies de los diferentes grupos taxondomicos de la
fauna silvestre de Honduras. En la mayoria de grupos
de vertebrados no existen bases de datos, ni catalogos.
Los grupos mas conocidos son los vertebrados, e
incluso dentro de ellos se considera que su
conocimiento no es aiin completo.

Las colecciones sistematicas de invertebrados son
escasas, limitandose a algunos grupos (moluscos
marinos y artropodos terrestres) que se mantienen en
la. UNAH y el CURLA. También la EAP y
ESNACIFOR mantienen colecciones de insectos de
interés agricola o forestal, respectivamente.

Mediante investigaciones realizadas por nacionales y
extranjeros, y principalmente a través de trabajos de
graduacion de estudiantes de la carrera de Biologia,
se ha logrado profundizar en el conocimiento de la
existencia, distribucion y otros aspectos sobre la
biologia de varias especies de vertebrados terrestres y
acuaticos.
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Un interés especial ha sido asignado sobre las especies
"emblematicas", en peligro de extincion o de interés
comercial. Se tiene conocimiento bdsico sobre la
presencia, distribucion y estado poblacional de algunas
especies endémicas, principalmente en las Islas de la
Bahia.

Especies de fauna amenazadas y en peligro de
extincion. Tomando en cuenta criterios de caracter
regional mesoamericano, sobre su endemismo local,
presiones de uso y estado poblacional, la
AFE/COHDEFOR elabord la Lista de Especies de
Animales Silvestres de Preocupacion Especial en
Honduras, la cual fue oficializada por medio de la
Resolucion No. GG-APVS-003-98, el 14 de diciembre
de 1998 (UICN — WWF — SICA, 1999.

Cuadro 13. Conocimiento sobre el niimero de especies de diferentes grupos de fauna silvestre en Honduras

nimero de especies de flora existentes en el pais.
Para 1997, el herbario de la UNAH habia colectado y
descrito mas de 30,000 especimenes, que incluyen
mas de 8,000 especies de plantas vasculares.

Los expertos estiman que en el pais existen de 10 a 15
mil especies de plantas. Reportan méas de 400
especies arboreas del bosque latifoliado y siete de
pino, con potencial comercial, asi como mas de 1,000
especies entre arboreas y arbustivas no maderables
para diferentes usos (AFE - COHDEFOR, 1996b).
Respecto a los recursos fitogenéticos para la
agricultura, existen registros de casi 1,500 variedades
locales de 66 especies vegetales de importancia para
la nutricién humana y la industria de alimentos.

El conocimiento sobre las plantas
medicinales, sus propiedades,

GRUPO TAXONOMICO (1) NUMERO DE ESPECIES agentes activos y formas de

ffg‘ffoiff;‘:‘i[’as w utilizacion  tradicionales  se

Esponjas sd incrementd notablemente a lo largo

Cnidarios sd , o

Ctenéforos [ sd de toda la década de los aflos

Platelmintos sd . .

—— . noventa.  Marineros y Aguilar

ifl“é‘fi";;‘“mad"s = " (2000) enumeran varias

Moluscos Gastrespodos investigaciones llevadas a cabo,

0 [l Marinos 300* .. ,

Artrépodos Ardcnidos sd principalmente por la UNAH, asi
Crustaceos sd . . .

. S como otras instituciones y
Clitipeits & organizaciones dedicadas al rescate
Diplépodos sd . L

o Sinfilos s y valoraciéon del conocimiento
Paurddos sd ..

Pogonéforos sd etnobotanico.

Sipunculidos [ sd

Equitridos sd

Priapulidos sd

Pentastomidos [] sd .

Lofoforados sd 2. Presiones sobre el recurso

Equinodermos sd

Deuterostomados [ sd

VERTEBRADOS O T ’

— STorTTns La pérdida de areas naturales y de la

Anfibios ‘S?:gl‘]'ljzzrzs ” biodiversidad que albergan provoca
?nuioigg efectos sociales, economicos y

0 otal: . .

Reptiles Quelonios 16 ecologicos que reducen las opciones
Saurios 73 o1 ’

- S;piemesms de sustentabilidad del pais. La
Cocodnios 2 destruccion de los recursos induce la

Aves [ 690 pérdida de opciones presentes y

Mamiferos 228*

futuras de realizar un

Fuente: Marineros y Aguilar (2000).

* Datos estimados; sd sin datos precisos; N no hay datos o especialistas en
Honduras.

(1) Los invertebrados estan organizados por filos; los vertebrados por clases.

¢) Flora

Se estima que el conocimiento de la flora silvestre es
mas completo y detallado que el de la fauna. De
acuerdo al Perfil Ambiental de 1997, durante la década
pasada se aportd importante informacién sobre el

aprovechamiento sostenible de los

mismos, para que brinden un
conjunto de servicios ambientales a la sociedad.
Muchas plantas y animales son recursos
potenciales, cuya utilidad no es aun conocida o
plenamente desarrollada, por lo que se deben
conservar recursos de la biodiversidad de genes,
especies y ecosistemas, para el conocimiento
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Recuadro 1. Requiem para varias especies extintas en Honduras a lo largo del siglo XX

Se ha documentado la extincion de cuatro especies de la biodiversidad de Honduras en lo que fue el siglo XX. Un registro fehaciente de extincion, es el caso de la foca del
caribe (Monachus tropicalis), la cual se existio en las islas y cayos del caribe desde México hasta las Antillas. Esta foca fue el primer mamifero marino visto por Colén en
1494.

Otra especie que ya es considerada extinta, por muchos especialistas, es la hutia de las Islas del Cisne o hutia de Swan (Geocapromys thoracatus), encontrada en 1887 en la
isla pequefia del Cisne (2 km_); sin embargo, 80 afios después ya era considerada posiblemente extinta. Se supone que la principal causa de extincion se debid a la
destruccion de su hébitat, provocada por la liberacion de cabras en la isla. Se asume que la especie podria haberse extinguido entre 1950 y 1960.

Dentro de los representantes de la flora de Honduras, se puede mencionar el caso de Haptanthus hazlettii una planta rara que originalmente fue colectada en las cercanias
de Texiguat, en la cordillera de Nombre de Dios. La determinacion, después de su colecta, indico que se trataba de una especie nueva, para la flora Mesoamericana, su
rareza alcanzé el nivel de género e incluso hasta una nueva familia, para poder asignar este nuevo género a una familia determinada. Sin embargo, se necesitaba hacer una
nueva colecta de la especie. En los afios noventa, varios intentos de colectarla de nuevo, en el mismo sitio, han resultado infructuosos.

Un caso de naturaleza diferente es el de la mosca del gusano barrenador. En la década de los noventa, un programa norteamericano, en convenio con los paises
Centroamericanos, decidi6 eliminar una especie de insecto plaga, la mosca Cochiomyia hominovorax, cuyas larvas eran dafinas para la ganaderia ya que provocaban
lesiones, infecciones y otros dafios en el ganado y consecuentemente perdidas econdmicas millonarias. Popularmente a esta mosca se conocié como la Mosca del Gusano
Barrenador, y su exterminio se inicio en la década de los 60 en los Estados Unidos, en donde se eliminé en 1966. Posteriormente, se celebraron acuerdos entre México y los
paises centroamericanos para eliminar la especie en toda la region. En 1996, Honduras declaré haber exterminado la especie. El proyecto consisti6 en utilizar rayos gamma

para producir moscas estériles las cuales se cruzaron con moscas silvestres para hacer nacer querellas (huevadas) infértiles.

Fuente: Marineros y Aguilar, 2000.

y disfrute de las futuras generaciones. Entre las
principales causas de la pérdida de la biodiversidad se
encuentran la pérdida de cobertura boscosa, las
politicas de desarrollo contradictorias, la
sobreexplotacion de los recursos bioldgicos y la falta
de vigilancia y control.

a) Pérdida de cobertura boscosa

La pérdida de habitats a causa de la destruccion del
recurso bosque constituye la principal causa de este
problema. La pérdida de cobertura, especialmente en
ecosistemas de los bosques humedos tropicales y
subtropicales, poseedores de un significativo nimero
de especies que se presentan en una gran variacion,
puede representar la pérdida de especies unicas o
especiales que tienen rangos limitados de distribucion.
Las modificaciones de los habitats, a causa del avance
de la frontera agricola, resultado a su vez del aumento
de la poblacion y la migracion hacia areas rurales,
causan desequilibrio en los mismos y la desaparicion
de las especies de flora y fauna locales.

b) Politicas sectoriales contradictorias

Honduras ha promovido desde principios de la década
de los afios noventa, la adopcion y establecimiento de
politicas y normas de proteccion de la biodiversidad;
sin embargo, ninguna de ellas ha sido puesta en
marcha adecuadamente. Ademas, tradicionalmente se
ha dado énfasis al valor comercial de los ecosistemas
boscosos, dejando sin aplicacion las medidas de
politica propuestas para los bosques latifoliados y en
general todos los de tierras humedas (SERNA, 2000).

Entre algunas medidas e instrumentos de politica,
contradictorias o antagoénicas a los intereses de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
destacan las politicas de tierras en las zonas de Sico y
Paulaya, la de incentivos a la caficultura y los
incentivos a las zonas de libre turismo; todas estas
medidas promueven cambios en los patrones de uso
de las tierras humedas, generando la modificacion y
destruccion de los sistemas ecoldgicos y de la
biodiversidad.

¢) Sobreexplotacion de los recursos biolagicos

La pérdida de los recursos bioldgicos también es
consecuencia de la sobre-explotacion debido a la
actividad comercial. Reportes documentados por el
Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre de El
Salvador han mostrado un fuerte trafico de fauna
hondurefia hacia ese pais, mientras que el Gobierno
de Honduras ha reportado que durante el mismo
periodo, correspondiente a los afios noventa, esta
actividad habia sido casi eliminada, debido a la
puesta en vigencia del acuerdo 001-90 y en 1995 de
las normas técnico - administrativas para el manejo y
aprovechamiento de la fauna silvestre.

La sobre-explotacion, debida al aprovechamiento de
las especies silvestres con propositos comerciales,
deportivos, de esparcimiento o de subsistencia, es una
de las principales formas de presion sobre el recurso.

d) Debilidad en la vigilancia y control

La debilidad institucional se manifiesta en la limitada
aplicacion del marco legal vigente.
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Es frecuente observar, en los centros urbanos y casi
frente a las autoridades, la venta como mascotas de
especies silvestres, cuyo comercio esta restringido,
entre ellas las loras, venados, pericos y monos, o para
alimento, en el caso de las iguanas y garrobos. La
debilidad institucional esta asociada a la falta de
coordinacion y a los conflictos de interés entre las
instituciones.

3. Algunas respuestas

Como se ha mencionado anteriormente, la base de la
estrategia y acciones de respuesta a la problematica
del deterioro y pérdida de la biodiversidad del pais se
sustenta en la administracion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Honduras. No obstante, tambi¢n
se aplican otras medidas y acciones orientadas a
favorecer la conservacion ex situ, la investigacion
cientifica, el monitoreo, y sobre todo, el desarrollo de
un marco de politicas, estrategias y normas
institucionales armonico y favorable a la conservacion
y utilizacion sostenible de los recursos vivos.

a) Conservacion in situ: El Sistema Nacional de
Aresa Protegidas de Honduras

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
(SINAPH) es una instancia de coordinacion
interinstitucional, que tiene como propodsito establecer
lineamientos de politicas, estrategias, criterios
técnicos y administrativos para manejar las areas
protegidas del pais, de tal manera que se cumplan los
objetivos fundamentales de conservacion de la
biodiversidad en su contexto social, cultural y
ecologico. El proposito principal del SINAPH es
lograr la proteccion de la naturaleza, incluyendo la
preservacion de la belleza escénica, asi como la
conservacion y manejo de la flora y fauna silvestre.

El Cuadro 14 presenta las categorias de manejo en que
se clasifican las areas protegidas dentro del SINAPH;
el Mapa 5 presenta la localizacion y limites basicos
de 47 de esas unidades que cuentan con respaldo
legal.

A vpartir de 1999, con la puesta en vigencia del
Reglamento del SINAPH, se consolida la estructura
organizacional establecida en 1994 para su
componente legal — institucional.

Recientemente se han llevado a cabo estudios técnicos
que permitirdn asumir estrategias de organizacion y
desarrollo institucional que viabilicen y faciliten la
gestion del SINAPH. También se han realizado
estudios que permitirdn adoptar un sistema de
categorias de manejo mas sencillo y adaptado a los
patrones internacionales establecidos.

Hasta antes del esfuerzo de elaboracion del Mapa y
Base de Datos sobre los Ecosistemas del pais, no se
ha dispuesto de estudios que identifiquen, a escala
nacional, los diferentes ecosistemas, su riqueza en
diversidad biolégica y su grado de representatividad
dentro del SINAPH. Sin embargo, la AFE
/COHDEFOR (1996a) define que los bosques
latifoliados de tierras bajas y los ecosistemas de
bosque nublado son los mas fuertemente
representados, existiendo en 39 de las 107 areas
protegidas que lo integran; de éstas, siete comprenden
bosques de pino entremezclado con bosque de hoja
ancha, 12 contienen bosques latifoliados hiimedos de
zonas bajas, 5 presentan muestras de bosque seco
tropical y 12 cubren areas de manglar.

Cuadro 14. Categorias de Manejo que integran el SINAPH

Categoria de Manejo No. Superficie (km2)
Parque Nacional ! 180) 1,519,069
Reserva Biologica 31 265,934
Reserva Marina 10 No Definido
Refugio de Vida Silvestre[| 2601 230,435
Monumento Natural 12 2,746
Monumento Cultural 2 No Definido
Area de Uso Multiple 40 35,669
Reserva Forestal 2 251,341
Reserva Antropologica’ 3 2,513
Reserva de la Biosferal! 1

Bosques Nacionales 5 1,783

Fuente: AFE/COHDEFOR (1998).

La Ley Forestal vigente, en su articulo 25, establece
la creacion del Catalogo del Patrimonio Publico
Forestal Inalienable, en donde se deben inscribir todas
las areas forestales plblicas ya sean nacionales,
privadas o ejidales, que sean de utilidad publica,
como es el caso de las Areas Protegidas. Para 1999, se
habian inscrito 19 dareas protegidas: las Reservas de
Biosfera del Rio Platano y la Reserva Tawhaka,
Montecillos, El Chile, Las Iguanas, Guajiquiro, Cerro
Azul Copén, Cerro Azul Meambar, Yuscaran, Carias
Bermudez, Comayagua, Texiguat, Cuero y Salado,
Santa Barbara, Celaque, Cusuco, El Armado, La
Muralla, Congolén y Piedra Parada (Marineros y
Aguilar, 2000).

Es prioritario establecer las normas para el registro de
las investigaciones relacionadas con la flora, fauna y
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areas protegidas. Para 1990, un estudio reporto la
existencia de 104 trabajos de investigacion sobre la
fauna nacional, casi todos desarrollados en la década
de los aflos ochenta, por iniciativa de la extinta
DIGERENARE. Durante el periodo 1990 - 1999, el
Departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre
ha autorizado mas de 40 trabajos de investigacion
sobre fauna silvestre.

Se espera que una vez establecido un mecanismo
para la captacion de fondos, estas dispondran de los
recursos necesarios para el saneamiento territorial,
demarcacion, desarrollo de infraestructura,
promocion y sobre todo desarrollo rural de las
comunidades vecinas a la frontera de demarcacion.

Otra accion prioritaria consiste en la definicion y
establecimiento legal y formal de limites
adecuadamente redefinidos, poner en practica
estrategias de sostenibilidad financiera 'y
administrativa de las areas, realizar regulaciones de
uso en funcion de las caracteristicas biofisicas y
socioculturales locales y desarrollar mecanismos que
permitan valorar y retribuir servicios ambientales
como el agua a las ciudades y otras poblaciones.

La propuesta y puesta en ejecucion del Proyecto
Corredor Biologico Mesoamericano (CBM)
constituye un desafio y a la vez un espacio potencial
de fortalecimiento del SINAPH, constituyéndose en
un instrumento para facilitar el ordenamiento del uso
del territorio, a escala local y fomentando la
utilizacion sostenible de la base de recursos naturales
dependiente de las areas protegidas y sus zonas de
amortiguamiento.

b) Sistemas de conservacion ex situ

Consisten basicamente en instalaciones o
colecciones de material vivo (material reproductor,
vegetativo o especimenes completos) representativos
de la diversidad genética y de especies. Los Parques
Zoologicos, Jardines Botanicos, Arboretum y otras
instalaciones similares cumplen precisamente esta
funcion.  En Honduras se cuenta con las
instalaciones que se describen a continuacion.

Jardin Botanico Wilson Popenoe. Localizado en

Lancetilla, Tela, sigue siendo uno de los mas
conocidos de la region neotropical. A pesar que
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muchas de las especies que posee no son nativas del
pais, por su tamafio, capacidad de manejo y
representatividad de especies, es el mas importante
centro de conservacion ex-situ de la diversidad
vegetal de Honduras. Lancetilla cuenta con una zona
de Arboretum, que posee una coleccion de especies
maderables, frutales y ornamentales. La zona de
Reserva Biologica, ubicada al sur del Jardin, posee
ecosistemas naturales con poca intervencion humana
que sirven de refugio a diversas especies faunisticas.

Bancos de germoplasma. Durante la pasada década
crecio el esfuerzo por conservar la variabilidad
genética en la obtencion de especies mas resistentes a
plagas y con mayor potencial productivo y/o
preservacion de especies valiosas en peligro de
extincion. Para ello se han establecido 2 bancos de
germoplasma, uno en Lancetilla y el otro en el Centro
Universitario Regional del Litoral Atlantico
(CURLA), el cual cuenta con mas de 300 variedades
de especies promisorias.

Viveros. La COHDEFOR reportdo en 1998 Ia
existencia de 468 viveros (74 Viveros municipales,
145 comunales, 201 escolares, 5 militares, 1
particular, 26 estatales, 3 de cooperativas, 7 de
empresas asociativas 'y 6 de ONG’s) y una
produccion de 8.845 millones de plantas, a un costo
promedio de produccion de plantas de L.2.02,
incluyendo costos de transporte hasta el lugar de
plantacion (AFE-COHDEDOR, Anuario Estadistico
Forestal, 1998, Cuadro 52).

La EAP cuenta en la actualidad con un vivero con
fines de conservacion genética en el cual se promueve
la reproduccion de 25 especies forestales nativas con
potencial comercial para enriquecer al Jardin
Botanico Lancetilla.

Herbarios. En Honduras existen 7 herbarios, siendo
los de la Escuela Agricola Panamericana y el de la
Universidad Nacional Auténoma los mas grandes;
este ultimo contiene mas de 30,000 especimenes, dos
tercios representativos de la flora nacional. Los cinco
restantes se localizan en la Escuela Nacional de
Ciencias Forestales (Siguatepeque); en la Estacion
Experimental de Lancetilla; en la Escuela Nacional de
Agricultura (Olancho); en la Fundacion Hondurefia
de Investigacion Agricola (La Lima); y en el Centro
Universitario Regional del Litoral Atlantico (La
Ceiba).
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Zoologicos, Centros de Rescate de Fauna y
zoocriaderos. En Honduras existen tres grandes
centros de cautiverio de animales con fines de
proteccion, atraccion turistica y educativos. El mas
grande es el Jardin Zooldgico Metropolitano,
localizado en Tegucigalpa, en donde se manejan 39
especies (3 exoticas), de las cuales 6 son reptiles, 16
aves y 17 mamiferos, con representacion de algunas
especies en peligro de extincion (el jaguar, mono arafia
y la guara roja).

Los otros dos restantes son manejados por AMARAS
en La Ceiba y Biosfera Ecocentro en Tegucigalpa.
Estas organizaciones no gubernamentales administran
sitios que cumplen algunas funciones de Centros de
Rescate, recibiendo y manteniendo animales
confiscados por la Fiscalia del Ambiente, el personal
de AFE/COHDEFOR, cuerpos policiales, militares o
personal de aduanas.

Existen ademas 10 establecimientos autorizados por la
AFE/COHDEFOR para operar como zoocriaderos, en
algunos de los cuales ya se estan realizando las
primeras exportaciones de ejemplares nacidos en

manejadas son iguanas, cocodrilos, mariposas,
venados, caimanes y loras.

Colecciones de fauna. La mas importante coleccion
preservada de fauna de Honduras es la que posee el
Museo de Historia Natural del Departamento de
Biologia de la UNAH, que cuenta con colecciones de
peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos. También
son de importante mencion las colecciones de
Entomologia que posee la UNAH; la coleccion de la
EAP, que cuenta con casi 200 mil especimenes
relacionados con la agricultura; y la coleccion de
ESNACIFOR, con especimenes relacionados con el
campo forestal.

Plantaciones experimentales. Se estan llevando a
cabo estudios sobre la adaptabilidad de especies
forestales del bosque seco en dos estaciones del pais:
una de ellas se localiza en Comayagua y la otra en La
Soledad, Choluteca. En ambos casos, son
administradas por ESNACIFOR y sus fines son de
aprovechamiento y conservacion, contindose con la
asistencia del gobierno britanico. Otras iniciativas
similares se llevan a cabo por el proyecto FINNIDA,

cautiverio (Cuadro 15).

Cuadro 15. Zoocriaderos registrados en Honduras

NOMBRE

UBICACION

Actualmente las especies

ESPECIES

Clal Continental

Villanueva, Cortés [1[]

Crocodylus acutus
Caiman crocodylus

El Tumbador

Trujillo

Crocodylus acutus

Finca de mariposas Raista
MOPAWI

Raita, Belem, La Mosquitia [

Agraulis vanilae
Battus polydamas
Colubra dirce
Consul favius

Caligo memon
Heliconius erata
Heliconius claritonius
Danaus plexippus
Dryadula phaetusa
Dryas iulia

Papilio anchisides
Papilio cresphantes
Papilio thoas
Parides arcas
Phaebis agrite
Phaebis philea
Phaebis sennae
Morpho peleides
Mochonites polymnia

Finca y Jardin de Mariposas
La Ceiba

La Ceiba

Similares a las de Raista
MOPAWI

Granja de Iguanas MOPAWI

La Mosquitia

Iguana iguana

Granja de Iguanas BIOSFERA Tegucigalpa Iguana iguana
ECOCENTRO
Proyecto Swamper Utila Ctenosaura bakeri

Finca la Joya

Zacate Grande

Iguana iguana

Granja Cheldy

Codornices

Breeding Farm Co.

Fuente: AFE/COHDEFOR (1998).

La Lima, Cortés

Boas e iguanas
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para el aprovechamiento de los bosques de pino, y

también por el Proyecto de
Desarrollo del Bosque Latifoliado
(PDBL). Ademds, muchos
viveros comerciales del pais, en
donde se propagan especies
nativas para uso ornamental,
pueden ser considerados como
parte de los esfuerzos de
conservacion ex situ.
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Recursos forestales
1. Tendencias y estado actual

De acuerdo a los datos proporcionados por diferentes
fuentes de informacion (AFE/COHDEFOR, 1996a;
CCAD, 1998; SERNA, 2000), Honduras es el pais con
la mayor tasa de deforestacion en toda la region. Sin
embargo, los datos disponibles pueden tener un
alcance limitado, considerando la falta de inventarios
forestales actualizados a nivel nacional? .

Mediante reconocimientos de campo, mapas
forestales, fotos aéreas y tomando como base el mapa
forestal de 1964, AFE COHDEFOR determinéd en
1986 que la tasa de deforestacion era de 80,000
has/afio. Por otra parte, a partir del mapa preparado
por el Programa Nacional de Manejo de Cuencas
(OEA-COHDEFOR), en 1990 la deforestacion se
estim6 en 87,596  has/afio. En 1996,
AFE/COHDEFOR, en calidad de ente responsable de
la administracion del recurso forestal, establecio en el
Plan de Accién Forestal (PLANFOR) una cifra oficial
de deforestacion en Honduras de 108,000 al afio. Las
cifras anteriores muestran que cualquiera que sea la
tasa de deforestacion existente, ésta se produce a un
ritmo acelerado y no estable.

El mapa forestal preliminar de 1995 indica que la
cobertura boscosa se localiza principalmente en los
departamentos de Olancho y Gracias a Dios,
mostrando una mayor densidad relativa en el
departamento de Gracias a Dios (72% de su superficie)
y una mayor extension en el departamento de Olancho
(Cuadro 16). Los datos presentados, tanto en el
Anuario Estadistico Forestal 1996 (incluidos en el
Perfil Ambiental 1997), como los del Anuario de 1999,
son idénticos debido a que corresponden a la misma
fuente de informacion primaria de 1995. En resumen,
los datos generales no reflejan los cambios reales en la
superficie forestal. No obstante, existen algunos datos
para areas y tipos de bosques especificos que muestran
informacion sobre pérdida de bosques, que en los
casos particulares pueden ser indicativos de la
deforestacion llevada a cabo durante los afios mas
recientes.

A partir de 1999 di¢ inicio la elaboracion de una base
de datos y un mapa detallado de los ecosistemas de
Honduras. El estudio forma parte de un proyecto
regional centroamericano, con el apoyo de CCAD,
NASA, USAID / PROARCA / CAPAS, CATIE y con
el financiamiento del Banco Mundial y del Gobierno
de los Paises Bajos. La investigacion se basa en
analisis de imagenes de satélite recientes y
verificacion de campo. Se dispone de una
metodologia uniforme que permitird estandarizar,
integrar y comparar los datos generados a nivel
regional (CCAD, 1999). Se espera que el mapa y la
respectiva base de datos de Honduras estén
concluidos a inicios del 2001 y que junto a otros
productos recientes, aporte informacion mas
actualizada y fidedigna sobre la cobertura y demas
informacion forestal del pais.

Durante los ultimos cuatro aflos, el proceso de
inventariar los recursos forestales también se ha
fortalecido desde la perspectiva del trabajo realizado
por oficinas de las 12 regiones forestales organizadas,
a escala territorial, por la AFE/COHDEFOR. Con el
apoyo del gobierno aleman, en 1995 la AFE
/COHDEFOR prepar6 un mapa preliminar de
cobertura forestal que se ha venido actualizando
parcialmente, a medida que se dispone de datos
fidedignos a nivel del campo (Mapa 6).

a) Superficie forestal segiin tipo de bosque

Siguiendo la clasificacion que para efectos
administrativos tiene la AFE/COHDEFOR, los
bosques de Honduras se dividen en tres tipos:3 1)
bosque latifoliado, que corresponde a las formaciones
boscosas de arboles de hoja ancha (bosques tropicales
lluviosos, bosques nublados, bosque seco, y bosque
de mangle, 2) bosque de coniferas; y 3) bosque mixto.

Bosque de Coniferas. El bosque de coniferas cubre
el 22.3% de la superficie del pais (Cuadro 16) y estd
ubicado principalmente en las regiones de las
cordilleras centrales, en suelos de pendientes
considerables 'y de escasa profundidad
(AFE/COHDEFOR, 1996a). En la zona central se
concentran las mayores existencias, con el 52% del

A nivel nacional solamente se ha realizado un inventario, cuyos datos se plasmaron en el Mapa de Cobertura Forestal Nacional, de 1964,

preparado con asistencia Técnica y Financiera de la FAO en 1962

Tipologia basada en la clasificacion del anuario estadistico de AFE/COHDEFOR
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total, seguida por la zona oriental con 19% y la zona
occidental con el 14%. Aunque no se conoce con
precision por la falta de inventarios forestales precisos
y actualizados, se estima que el bosque joven de pino
(1-30 afios) cubre aproximadamente 1.2 millones de
hectareas en todo el pais.

Bosques Latifoliados Los bosques latifoliados cubren
aproximadamente el 26% del territorio del pais y
constituyen el 48.7% de su éarea boscosa total.

en la zona sur. Por otro lado, investigaciones
realizadas por Oyuela (1997), establecen que
Honduras posee una superficie de aproximadamente
145,800 hectareas de area potencial para la
existencia de manglares, las cuales estan distribuidas
de la siguiente forma: 74,500 estan ubicadas en la
costa norte (51%) y 71,300 en la zona sur (48%), en
las costas del Golfo de Fonseca.

Cuadro 16. Distribucion Boscosa por Departamento, Segiin Tipo de Bosque (en miles de hectdreas), 1996 — 1999

Coniferas Latifoliado Mixto Total Mixto Total

No. Departamento Denso Ralo | Total | Latifoliado | Mangle Total Total Bosque Usos Extensién
1 Atlintida 0.0 0.0 0.0 142.4 0.2 142.6 0.0 142.6 297.8 440.4
201 Colén 3 0.0 3 460.5 3.5 46.4 42 475.5 350.2 825
30 Comayagua 445 185.4 229.9 53.0 0.0 53.0 33.6 316.5 195.9 512.4
401 Copén 43 55.1 59.4 429 0.0 429 14.4 116.7 207.5 324.2
50 Cortés 8.2 72 15.4 36.7 0.0 36.700 31.30 83.4(1 308.9(] 392.30]
60 Choluteca 49 16.9 21.8 29 21.8 24.7 42 50.7 385.3 436.0
7 El Paraiso 110.3 96.9 207.2 109.2 0.0 109.2 223 338.7 395.8 734.5
8  Francisco Morazén| 175.8 238.9 414.7 43.8 0.0 43.80) 49.8(] 508.00 370.40) 878.70]
901 Gracias a Dios 29.6 364.6 394.2 832.0 2.6 834.6 2.0 1.230.8 468.9 1,699.7
10 Intibuca 52 65.7 70.9 21.0 0.0 21.0 20.4 112.3 200.0 3123
11 Islas de la Bahia 2.0 0.3 23 5.3 0.8 6.101 1.90) 10.30) 13.30) 23.60)
120) LaPaz 0.0 70.1 70.0 12.9 0.0 12.9 28.2 1112 141.3 252.5
13 Lempira 7.9 82.4 90.3 313 0.0 313 26.7 178.3 244.5 422.8
140 Ocotepeque 0.7 38.3 39.0 14.3 0.0 14.30] 10.70) 64.00) 99.00) 163.001
1501 Olancho 213.4 343.7 557.1 883.0 0.0 883.0 184.0 1,624.1 766.4 2.390.5
1601 _Santa Bérbara 26.3 103.3 129.6 622 0.0 622 24.9 216.7 285.7 502.4
170) Valle 0.0 0.5 05 2.0 254 274 0.0 27.9 138.6 166.5
18(1 Yoro 54.8 148.2 203.0 108.1 0.0 108.1 70.5 381.6 390.1 771.7

Total 6952 [1,817.5 |2,512.7 2,863. 543 2,917.8 559.1 5,989.6 5,259.6 11,249.2
5

% Estrato y especies 27.7 723 100.0 98.0 2.0 100.0
% Tipo de Bosque 42.0 48.7 9.3 100.0
% Cobertura y uso 22.3 26.0 5.5 46.7 100.0

Estos bosques estan localizados principalmente en las
zonas atlanticas (16%) y oriental 69%, formando una
masa continua, con algunos remanentes de bosque
nublado en el centro del pais y de bosque seco en la
zona sur. Este tipo de bosques estd conformado por
vegetacion de hoja ancha de clima hiimedo y muy
himedo, localizada en zonas relativamente bajas;
posee una alta variedad de especies (mas de 400), de
las cuales solamente de 20 a 25 son utilizadas
comercialmente. Las especies de mayor demanda para
uso comercial son la caoba, nogal y cedro.

Bosque de Mangle * El Bosque de Mangle pertenece
a los ecosistemas de humedales costeros. La
AFE/COHDEFOR (1999), reporta una superficie total
de 54,300 hectareas, de las cuales el 82% se localizan

En la zona sur el bosque de mangle esta localizado
en la Bahia de Chismuyo, Bahia de San Lorenzo y
en la zona de San Bernardo entre los departamentos
de Valle y Choluteca y el ecosistema, en general, es
compartido con las reptblicas de El Salvador y
Nicaragua.

b) Superficie forestal segiin su funcion

Bosques de proteccion en Cuencas Hidrogrdficas.
Diferentes estudios realizados a lo largo de la década
de los afios noventa indican que la mayor cobertura
boscosa y densidad relativa esta en las cuencas que
drenan en la vertiente atlantica. Las cuencas con
mayor superficie forestal son las de los rios Patuca,
Ultia, Sico y Segovia. La mayor concentracion de

4 La informacién sobre la cobertura actual de este tipo de bosque, es atin mas escasa que la de los otros tipos de bosque

5 Oyuela Omar (1997). Este dato se refiere a toda el area con capacidad de uso como bosque de mangle, posea o no cobertura, razon por la cual el dato ~ difiere

significativamente con el dato registrado por AFE/COHDEFOR.
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bosque de pino esta en las cuencas de los rios Ulta,
Patuca, Aguan y el sistema hidrologico de la Laguna
de Caratasca, en tanto que las que tienen mayor
cobertura de bosque latifoliado son el Patuca, Sico,
Segovia y la Laguna de Caratasca (Cuadro 17).

Bosques en dreas protegidas.  Los bosques
latifoliados de tierras bajas, los bosques nublados y el
manglar son los ecosistemas boscosos mas
representados en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Honduras (SINAPH). EI ecosistema de
bosque nublado es el de mayor representacion,
existiendo en 36 de las areas protegidas que integran el
SINAPH; de éstas, siete comprenden bosque de pino
entremezclado con bosque de hoja ancha, 12 contienen
bosques latifoliados humedos de bajura, 5 presentan
muestras de bosque seco tropical y 12 cubren areas de
manglar. En el Cuadro 18 se presenta un resumen de
los ecosistemas mas representados en cada categoria
de manejo presente en el SINAPH.

(CBM). Entre otras acciones, se ha clasificado
parcialmente el uso del suelo en areas protegidas
prioritarias, lo cual permitird conocer la cobertura
boscosa actual de las principales areas silvestres.
Adicionalmente, se ha creado la unidad de registro del
Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable
(CPPFI), que con apoyo del Catastro Nacional ejecuta
la catalogacion de las tierras en areas protegidas

Bosques sujetos a aprovechamiento. La falta de
inventarios forestales actualizados constituye una
limitacion para determinar la densidad del bosque y
poder establecer categorias de aprovechamiento con
base en la existencia de areas de menor, mediana y alta
productividad. Sin embargo, datos presentados por el
PNMC-OEA/COHDEFOR (1992), determinan que
existe un potencial de utilizacion de bosques
productores de pino de 245,360 (21.9%) y de 153,120
(13.7%) hectareas de bosques latifoliados productores.

¢) La importancia econdmica del bosque

Cuadro 17. Superficie Boscosa ubicada en las Principales Cuencas del Pais (miles/ha)

No. Cuenca Area Bosque Bosque Cobertura
total Pinar Latifoliado Boscosa Total

0 0 Ha[] Hal %0 Hal %0 Hal %

1] Motagua[] 200.80 31.00 1540 1670 830 47.70023.7

2] Chamelecon[] 43450 10730 24.7[ 140 03[ 108.7 025.0

3 Ulaa[] 2,140.00 783.6[] 36.6[] 6420 03[ 847.8 139.6

4[] Serrania/

0 Nombre de

0 Dios[] 169.5 (] 0 0 37.70 222 37.7022.2

50 Aguan[] 1,052.30 326.1 31.0 9030 8.6[0 416.4139.6

6] Sico[] 6304 106.1[0 16.8[0 348.1[ 55.2[] 4542072.0

7 [0 Platano [J 141.3 [J 141.3[0100.00 141.30100.0

8] Patuca[] 2351.10 59550 2530 80220 34.10 1,397.7[059.4

90 Laguna de

[ Caratasca[] 76650 239.10 31.20 212.60 27.70 451.7 1589

10 OSegovia ] 568.4[0 12020 21.10 30490 53.60 425.1074.7

11 OLempa [] 561.2[0 137.20 244( 250 04( 139.7024.8

12 [JGoascoran [] 13470 4150 30.800 41.5 30.8

13 ONacaome [] 25890 74.80 2890 350 14(0 78.3030.3

14 [JCholuteca [ 790.700 20090 2540 990 130 210.8[026.7

15 [ONegro [ 92.700 40043 0 400 43

0 Total

Fuente: AFE/COHDEFOR, (1996a). Se incluyen las cuencas internacionales de los

rios Motagua, Lempa, Goascordn y Segovia.

Durante los tltimos cuatro afios se han intensificado
los esfuerzos para mejorar la calidad y cantidad de
informacion sobre los bosques incluidos en el
SINAPH, a través del Sistema de Informacion
Forestal (SIFOR/CIEF/AFE/COHDEFOR) y otras
iniciativas, llevadas a cabo por el Centro de
Investigacion y Agricultura Tropical (CIAT), el
Proyecto PROGOLFO (UICN / DANIDA) y el
Proyecto Corredor Biolégico Mesoamericano

A pesar de la alta tasa de deforestacion en los
ultimos 30 aflos, y de la escasa informacion,
los datos disponibles indican que la cobertura
forestal de Honduras sigue manteniendo un
porcentaje importante de la superficie
territorial nacional, con alrededor de 2.7
millones de hectareas. de pino, 2.8 millones
de hectareas. de hoja ancha y unas 54,000
hectareas. de mangle. Las existencias de
madera de pino estimadas por el Plan de
Accion Forestal (PLANFOR, 1996) son de

130.210 millones de M3 (volumen neto en
pie), mientras que de latifoliadas el total es de
unos 338.552 millones de M3 (volumen
bruto).

Tomando como base los datos publicados en el
Anuario Estadistico de COHDEFOR (1998), la
disponibilidad de madera en el bosque latifoliado es
aun considerable, comparada con la produccion
registrada (Cuadro 19). No obstante, debe tomarse en
cuenta que la mayor parte de bosques latifoliados han
sido declarados como areas protegidas y ocupan suelos
fragiles por el alto grado de erodabilidad asociada a las
caracteristicas de los suelos y las fuertes pendientes.

22 IEA- SERNA 2001



No obstante del potencial productivo de los bosques
hondurefios, en la actualidad el grado de desarrollo
industrial es considerado bajo, con una minima
capacidad tecnologica; en ese sentido, la mayor parte
de los aprovechamientos forestales se realizan con
fines energéticos. Por otra parte existe un gran
potencial de productos no maderables.

Otros productos forestales de importancia son la resina
de pino, aceite de liquidambar, cascara de mangle,
semillas forestales, durmientes, postes para energia
eléctrica y cercas, y madera de dimensiones menores
producto de raleos.

d) Importancia ecolégica del

bosque
Cuadro 18. Ecosistemas Boscosos en Areas Protegidas
Categoria Numero Superficie Area Principal
de por por ccosistema— Proteccion de biodiversidad.
Manejo categoria categoria protegido .
(has) (%) Los bosques constituyen el
Declaradas Propuestas  Total i .
No. No. No habitat de aproximadamente
Parque Nacional 16 1 17 332,154 0 17.00 bht, b 1,100 especies de vertebrados
Refugio de vida i 1
silvestre 0 23 0 50 2800 596,850 0 3000  h,bn,m,bs (entre mamiferos, aves y reptiles)
Reserva Biologica 22 8 30 389,329 20.00 bn, bst :
Reserva Forestal 1 3 4 75,080 4.00 Bht y de aprOXImadamente 57000
Area de Produccién especies de flora, por lo que no
de Agua 1 1 2,119 0.10 Bst - .,
Monumentos es de extrafiar que la proteccion
Naturales [ 1 [] 110 120 3,400 [ 0.170 Bst . . . ’
S ——— de la biodiversidad en el pais
Culturales 1 2 2 no definida (1 valor historico :
Area de uso multiple [ 10 10 20 39,163 [ 2.00 0 Bht haya SldO enfocada a la
Reserva de la Biosfera 1 1 525,000 27.00 Bht conservacion de los ecosistemas
Reserva Marina 3 6 9 420 0.02 bht, bs
Reserva Ecologica [ 10 O 10 no definida (17 Btl de bosque.
Total 72 35 107 1,963 100.29

Fuente: AFE/ COHDEFOR (1996.a) bht = bosque hiimedo tropical; bn = bosque nublado; h=humedales; m = manglar; bs = bosque seco; bst = bosque seco

tropical; btl = bosque tropical lluvioso

Segun el Censo de Empleo de la Industria Primaria
Forestal (FORESTA, 1999), en el pais operan 99
industrias primarias (aserraderos), incluyendo tres
plantas de contrachapas (plywood) y una industria de
chapas (veneer), las cuales emplean 6,836 personas.

En cuanto a mangle, los datos generados por Oyuela
(1997) sirvieron de base para estimar que, en la zona
Sur de Honduras existe un volumen aprovechable para
madera de mangle de aproximadamente 57,000 m3, en
10,000 hectareas de bosque de manglar.

Cuadro 19. Existencia de madera de Pino y Latifoliado, 1996

Tipo de bosque Superficie Volumen bruto Volumen neto en
ha miles m* pie miles m’

Pino total 2,781,500 162,7630 130,210
P. Maduro 1,585,000 125,373 100,298
P. Maduro 1,196,500 37,390 29,912
Latifoliado total 2,899,000 339,552 Nd
Latifoliado 2,847,200 338,690 Nd
Mangle 51,8000 862 Nd

Fuente: AFE/COHDEFOR (1996 a; 1996b).

Volimenes unitarios utilizados: 3

* Pino Maduro Vol. neto en pie 63.28 m /ha

* Pino Joven Vol. neto en pie 25.0 m”/ha

« Latifoliado: vol. bruto en pie 121.0 m*/ha (Fuente Inventario Corocito 1975).
* Mangle: Vol. bruto en pie 16.65 m*ha (Fuente INFONAC/COHDEFOR).
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Proteccion y regulacion hidrica.
La valorizacion de los productos
no maderables del bosque tiene su mas alta
representacion en el valor que la poblacion da a la
funcion reguladora del ciclo hidrologico de las
cuencas dedicadas a la produccion de agua para
consumo humano, riego, uso industrial y generacion
hidroeléctrica. A pesar que no se conoce con precision
el aporte de los bosques en la produccion de agua, la
valoracién como parte del sistema de produccion de
agua es creciente y se evidencia a través de los
esfuerzos de las comunidades (principalmente rurales)
por conservar sus areas captadoras con cobertura
forestal. En el periodo 1988-1998 fueron declaradas
146 microcuencas como dreas de vocacion forestal
protegida.

2. Presiones sobre el recurso
a) Fenémenos naturales

El impacto sobre los recursos forestales, causado por
el huracan Mitch fue muy sensible e incidente por sus
efectos concomitantes en la base de otros recursos
naturales renovables. El Plan Maestro de
Reconstruccion y Transformacion Nacional indica que
las estimaciones de los dafios al recurso forestal
reportan que el drea total afectada fue de 418.2
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kilémetros cuadrados, que incluye 2% de areas
protegidas, 80% de bosques fluvio-riberefios y la isla
de Guanaja con 40% de sus bosques y bosques
naturales con manejo forestal, virtualmente perdidos.
El dafio total estimado para un periodo de
recuperacion de 20 afios que incluye costos por
captura de CO?2, proteccion de aguas, biodiversidad y
ecosistemas es por un monto estimado de US$ 46.7
millones. A excepcion de casos singulares, como el
estudio realizado por Cruz et al (1999), en la parte
media del Rio Patuca no existen datos detallados sobre
el impacto del Mitch en los ecosistemas forestales.

b) Pricticas agricolas y ganaderas inadecuadas

El bosque de coniferas ha sido degradado y reducido
en su densidad, principalmente por la actividad
agropecuaria e incentivos asociados con la misma. El
20.2% de las tierras del pais se encuentran sometidas a
una actividad de sobreuso (PNMC/OEA-
COHDEFOR, 1992), especialmente porque el 56% de
la poblacion rural del pais desarrolla sus actividades
agricolas de subsistencia en tierras de ladera
(CONAMA, 1993).

¢) Incendios forestales

Los incendios forestales son el principal problema que
afronta el Estado y los propietarios de terrenos
forestales y bosques, durante la estacion seca, ya que
la propagacion del fuego en terrenos con pastos y
"guamiles" utilizados por campesinos en la agricultura
migratoria, es una fuerte amenaza para la regeneracion
natural y las plantaciones. Los incendios por lo general
son rastreros y dafian principalmente la regeneracion
en los bosques de pino, evitando la reforestacion
natural y las plantaciones.

Sin embargo, los incendios forestales cumplen un
papel importante en la reproduccion y regeneracion de
los bosques de pino lo cual no puede ser ignorado. Por
tratarse de una especie heliofila, el fuego es un aliado
del pino, para establecer la regeneracion natural. Los
incendios forestales rastreros ayudan a los bosques de
pino, eliminando la competencia que constituyen las
especies latifoliadas, por lo general menos resistentes
al fuego.

A pesar de las campanas de prevencion de incendios,
las estadisticas indican que no se estan obteniendo
logros significativos, aunque también es cierto que en
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los ultimos afos, debido al debilitamiento
institucional, los programas de prevencion y combate
estatales han disminuido. Cada dia existe mayor
conciencia sobre los dafios que causan los incendios y
la participacion ciudadana ha aumentado con las
reformas introducidas en 1992 a través de la Ley para
la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola.

De acuerdo al Anuario Estadistico de COHDEFOR,
el mimero de incendios forestales, en el periodo
1980-1999 muestra una fuerte tendencia a disminuir,
mientras que la superficie afectada tiende a aumentar
desde principios de la presente década. Cada afio se
producen en promedio 2,300 incendios, con un
maximo de 3,629 en 1982 y un minimo de 1,009 en
1995. La superficie promedio afectada por incendios
forestales es de unas 71,000 hetareas/afio, con un
minimo de 21,000 en 1990 y un maximo de 183,000
hetéareas en 1997, la mayor registrada.

Las principales causas de incendios forestales, en
orden de importancia, de acuerdo a los registros del
Departamento de Proteccion Forestal de la
COHDEFOR en el periodo 1980/1998 son las
siguientes: 1) premeditados o incendiarios: 57%, 2)
pastoreo: 13%, 3) quemas agricolas: 9%, 4)
caminantes nocturnos: 4.4% y 5) otros: 16.6%.

El Atlas Historico de Incendios en Centroamérica
(PFA/CCAD, 2000) indica que Honduras es, después
de Nicaragua, el pais de Centroamérica mas afectado
por la incidencia de incendios forestales durante el
periodo de 1996 a 1999. El mismo estudio sefiala
que, en términos de recurrencia de incendios en la
misma zona, el departamento de Olancho es el mas
afectado, presentando una recurrencia calificada
como "alta" en la zona del Rio Patuca.

Ademas, el departamento de Colon también esta
afectado en la serrania de Paulaya, estimandose que
un total de 6,454 kilometros cuadrados que incluyen
una masa boscosa de 41,150 hectareas podrian
resultar afectados por la recurrencia "alta" y "muy
alta" de incendios. El analisis se realizo con base en
la informacion proporcionada por "puntos de calor"
detectados por un sensor AVHRR de los satélites de la
NOAA, de los Estados Unidos. Por tratarse de un
procedimiento de teledeteccion, con limitada
comprobacion de campo, estos datos podrian ser
objeto de ajuste.
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No obstante, reflejan una situacion real y una
tendencia clara del fenomeno de incendios forestales
en el pais.

d) Plagas y enfermedades

La pérdida de cobertura se debe también a la falta de
manejo forestal, que incluye acciones de saneamiento
y prevencion de plagas y enfermedades; asimismo, se
carece de investigacion que permita conocer las
caracteristicas ecologicas de las especies forestales,
sus plagas y enfermedades.

¢) Consumo de leiia

El aprovechamiento del recurso forestal con fines
dendroenergéticos no se esta llevando a cabo bajo un
desarrollo sostenido. La falta de una estrategia
nacional para el abastecimiento sostenido de la lefia
desincentiva la inversion en bosques energéticos, y
hace que la presion sobre los bosques remanentes
amenace el desarrollo del pais.

f) Aspectos socioeconémicos y de politicas
nacionales

Dindamica poblacional en las dreas forestales. El
incremento de la densidad poblacional durante la
ultima década ha promovido la presion sobre la tierra
y los recursos naturales; la densidad global de 46
habitantes por kilometros cuadrados contrasta con una
densidad de 184 habitantes por kildmetros cuadrados
en las tierras de potencial agricola, a lo que se suma el
conflicto entre la vocacion agropecuaria de la
poblacion hondurefia y la vocacion forestal de sus
suelos.

Colonizacion. El bosque latifoliado ha tenido su
principal causa de pérdida debido a la destruccion por
la colonizacion y el establecimiento de cultivos
agricolas y ganaderia, sin que se aprovechen los
productos forestales. Historicamente, las poblaciones
indigenas y campesinas han sido empujadas hacia las
zonas boscosas y de laderas, en donde viven en
condiciones de subsistencia. La necesidad de producir
alimentos les obliga a cultivar las laderas, en
detrimento de los suelos, la biodiversidad y de sus
propios ingresos.

Patrones culturales. La vocacion agropecuaria de la
mayoria de la poblacion asentada en las zonas rurales
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de vocacion forestal promueven conflictos de uso de
la tierra, especialmente por la produccion de
subsistencia de granos basicos, utilizando practicas
que contribuyen a su degradacion.

Carencia de un catastro de tierras. La falta de un
catastro de las tierras rurales limita el conocimiento
de la estructura de la tenencia de los bosques
hondurefios. Sin embargo, se conoce en forma
empirica que la mayoria (80% aproximadamente) de
los bosques latifoliados son de tenencia nacional, lo
que ha promovido su ocupacién espontdnea. En el
caso del bosque de manglar, de tenencia
eminentemente nacional, las concesiones para
explotacion camaronera han marcado el cambio de
uso y cobertura de los mismos.

Incentivos economicos. La pérdida de cobertura
forestal también ha tenido como causa los incentivos
a otras actividades productivas, sustitutas de la
cobertura forestal. Tal es el caso del Régimen de
Importacion Temporal, que ha promovido el
establecimiento de actividades turisticas en areas de
bosque latifoliado y de manglar, la camaricultura en
zonas de manglar y la proteccion y promocion a la
caficultura en zonas de bosque latifoliado.

3. Impactos de la situacion actual

Los impactos del sobreuso del recurso forestal o de
un uso inadecuado del mismo son referidos
principalmente a la pérdida de la capacidad
productiva presente y futura del bosque, a la pérdida
de capacidad de regulacion hidrica, a la pérdida de
biodiversidad, y la degradacion de suelos, entre otros.

a) Pérdida de la capacidad productiva presente y
futura del bosque

Esta situacion se dara, de continuar las tasas de
deforestacion y el uso desordenado del bosque sin la
seleccion apropiada de arboles semilleros, que
disminuye la calidad genética del bosque,
principalmente de pino. Otro aspecto que reduce la
capacidad productiva son las practicas desordenadas
de resinacion, asi como la comercializacion del
bosque, sin tomar en cuenta su crecimiento. Ante esta
problematica se espera que en el caso del bosque de
pino se pierda un potencial 6 m3/ha/afio del 1.1
millon de hectareas productivas actualmente.
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La pérdida de especies valiosas a causa del avance de
la frontera agropecuaria, consumo doméstico de lefia,
los cortes selectivos y la falta de aplicacion de
criterios técnicos para su explotacion, ocasionan el
deterioro del bosque latifoliado y disminuyen la
produccion de madera considerada de alto valor como
otras.

b) Pérdida de capacidad de regulacién hidrica

La pérdida de cobertura forestal ocasiona trastornos
en el ciclo hidrolégico, lo que disminuye la cantidad y
extension de los acuiferos subterraneos (fuentes de
agua), la disponibilidad de agua para uso doméstico,
para riego y generacion de energia.

¢) Pérdida de biodiversidad

A pesar que el aporte a la economia de los recursos de
flora y fauna no se reconoce plenamente, la pérdida
del bosque tiene efectos negativos sobre los mismos.
Este es uno de los efectos de la pérdida y deterioro del
recurso forestal sobre los que se posee menos
registros; su identificacion ha sido esencialmente
cualitativa y se basa en la determinacion de la
reduccion de la abundancia de especies animales y
vegetales caracteristicas de las zonas de vida
existentes en el pais. El impacto es especialmente
evidente en las areas deforestadas del bosque
latifoliado, en las que ademas de la pérdida del recurso
vegetal se observa una pérdida del recurso fauna.

d) Degradacién de suelos

El 20.2% de la superficie del territorio nacional se
encuentra sometida a sobreutilizacion, lo cual conduce
a procesos de disminucion de la capacidad productiva
a través de la pérdida de suelo y su fertilidad.

4. Algunas respuestas
a) Plantaciones forestales

En 1993 se promulgd el Decreto N° 163-93 Ley de
Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y a la
Proteccion del Bosque. Sin embargo, su vigencia no
ha contribuido significativamente a fomentar las
plantaciones forestales, debido a que el Programa de
Incentivos no se ha podido organizar; tampoco se

aprobo el reglamento, ni se cre6 el Fondo Forestal,
que vendria a financiar las actividades del Programa
de Reforestacion.

No obstante, varios empresarios y propietarios de
bosques, han iniciado por su cuenta o han promovido
actividades de reforestacion en el marco de la
apertura que brinda la Ley para la Modernizacion y
Desarrollo del Sector Agricola y otras leyes. En tal
sentido, en 1995 se constituyo la Asociacion Nacional
de Propietarios de Areas Forestales, (ANPAF), con el
fin de impulsar la reforestacion y manejo sostenible
de los bosques naturales.

También es importante destacar que algunos
proyectos de desarrollo rural integrado han
promovido plantaciones en terrenos publicos y
privados, entre los cuales merecen especial atencion
las plantaciones del proyecto Manejo de Recursos
Naturales y Proyecto Mejoramiento de Ia
Productividad de los Suelos (LUPE) en la cuenca
hidrografica del Rio Choluteca; el Proyecto
Desarrollo de la Region de Occidente (PRODERO);
el Plan de Desarrollo de la Region de Occidente
(PLANDERO); y el Proyecto Marcala Goascoran
(MARGOAS).

La superficie reforestada entre 1996 y 1998, segun la
AFECOH, es de 10,051 hectareas asi: 1,552 en 1996,
3,470 en 1997 y 5,029 en 1998 (Anuario Estadistico
Forestal. 1998). Sin embargo, las estadisticas de la
AFECOH no incluyen algunos esfuerzos de
reforestacion de algunas empresas privadas.

b) Regeneracion natural

La mayor parte de los bosques de pino y de hoja
ancha, bajo planes de manejo, son reforestados
mediante la aplicacion de técnicas de regeneracion
natural. En los bosques de pino, el método de
aprovechamiento mas utilizado es el de arboles
semilleros (se marcan y dejan en pie entre 12 a 15
arboles seleccionados por hectarea). Para promover la
regeneracion natural, por lo general se realizan
actividades de preparacion de sitio después de
realizar la tala. Después de evaluar la regeneracion
natural a los 2 o0 3 afos, si es necesario, se realiza una
plantacion de completacion.

A partir del inicio de su ejecucion en 1998, el
Proyecto de Administracion de Areas Rurales
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(PAAR) ha estimulado el desarrollo de experiencias
comunitarias demostrativas de manejo forestal bajo
técnicas de regeneracion natural (PAAR, 1999, 2000).
Asimismo, la mayoria de proyectos de manejo
forestal respaldados por la cooperacion internacional
se orientan o contemplan este enfoque.
(AFE/COHDEFOR, 1997)

El enfoque de manejo forestal sustentado en la
regeneracion natural constituye un estilo de trabajo
adaptado al medio local y no requiere de la aportacion
de recursos tecnologicos, insumos o capital.

No obstante, para que la regeneracion natural sea
realmente eficiente deben de tomarse en
consideracion un conjunto de requisitos y criterios
ecologicos, sustentados en investigacion cientifica, de
conocimiento de caracteristicas basicas, inventario y
monitoreo, aun pendiente de realizarse o
profundizarse.

¢) Sistemas silvicolas de coniferas y latifoliados

En los bosques sometidos a planes de manejo,
AFE/COHDEFOR promueve varios sistemas
silviculturales a fin de garantizar el uso sostenible de
los recursos forestales, ya sea en bosques de pino o
latifoliados. Los sistemas silvicolas por lo general
incluyen inventarios, preparacion de ventas de
madera en pie, marcacion de arboles semilleros,
sistemas de arrastre de bajo impacto, limpieza de
sitios post-aprovechamiento y preparacion de sitio
para regeneracion natural, proteccion contra
incendios, prevencion y combate de plagas y
enfermedades, supervision de ventas en bosques
nacionales y auditorias ambientales.

A la fecha se han realizado varios estudios de
clasificacion y comportamiento de especies de pino y
latifoliados. El Proyecto Desarrollo de los Bosques
Latifoliados (PDRL) ha generado y validado
experiencias importantes relativas al manejo de
bosques de hoja ancha y manejo de la regeneracion
natural aplicando el concepto de bosques comunales.

Existen algunos estudios especiales sobre
comportamiento de especies de uso multiple y
plantaciones realizados por el Proyecto
MADELENA.
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d) Sistemas agroforestales en coniferas y
latifoliados

La agroforesteria ha sido fomentada en todo el pais,
especialmente para rehabilitar dreas degradadas por la
agricultura migratoria y ganaderia extensiva. Entre
los proyectos de desarrollo forestal que han
fomentado la agroforesteria se pueden mencionar:
Rehabilitacion y manejo de cuencas afectadas por el
Huracan Fifi, en la Sierra de Omoa y Lago de Yojoa
(1975 a 1981); Proyecto Piloto de Investigacion en la
Cuenca Los Laureles (1977 a 1982); Plan Comayagua
(1981 a 1986); Proyecto de Desarrollo del Bosque
Latifoliado; Manejo de Recursos Naturales (PMRN)
en la cuenca hidrografica del Rio Choluteca (1982 a
1996) y Proyecto Mejoramiento de la Productividad
de la Tierra en la Zona Sur-Marcala Goascoran
(MARGOAS); Programa Manejo de los Recursos
Naturales de la Cuenca EI Cajon; Programa de Apoyo
a los Pequefios y medianos Campesinos del Norte de
Olancho (PROLANCHO); Proyecto Administracion
de Areas Rurales (PAAR); Proyecto de Agricultura
Sostenible en Laderas (PASOLAC), Proyecto
Lempira Sur y Proyecto Desarrollo del Valle Guayape

— Ultima Fase.

Desde 1980, varios proyectos de desarrollo rural
integrado en Occidente (Copan, Lempira y
Ocotepeque), Yoro y El Paraiso realizaron y validaron
experiencias agroforestales importantes. Por otra
parte, varias organizaciones sin fines de lucro, entre
las que destacan Vecinos Mundiales, CARE/PACO,
Aldea Global, Instituto Nacional de Desarrollo
Sostenible (INADES) y Mosquitia Pawisa
(MOPAWI), han promovido actividades
agroforestales en todo el territorio nacional.

Con la finalidad de coordinar actividades de
agricultura sostenible en laderas, desde mediados de
la presente década se organizd la Comision Nacional
de Agricultura Sostenible en Laderas (CONASEL).
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Tatifoliad:

R dro 3. Presi y resy de gestion sobre el bosq if

El estudio "Monitoreo de la Deforestacion en el Territorio de la Region Forestal Atlantida" realizado en 1998 por el Proyecto de Desarrollo del Bosque Latifoliado (PDBL)

aporto hallazgos muy importantes:

La deforestacion a nivel regional es igual al 0.43% en la superficie que corresponde al departamento de Atlantida y parte de Yoro, y del 0.90% en el departamento de Colon
y la parte de Olancho que corresponde a la Unidad de Gestion de San Esteban, siendo la tasa media de 0.72% para toda la Region Forestal de Atlantida. Una comparacion
entre estudios de la FAO 1968 y GTZ 1990 establecio una tasa anual de 1.2% entre 1965 y 1986 - 1989.

La evaluacion de las Areas de Manejo Integrado (AMIs) establecidas por el PDBL a partir de 1989 indico que en los departamentos de Colén y Olancho la deforestacion
muestra una tasa inferior al 0.5% anual, especialmente en las AMI El Carbon, Las Mangas y Palo de Agua. En los departamentos de Atlantida y Yoro todas las unidades de
manejo del bosque latifoliado atendidas por el PDBL registraron tasas de alrededor del 0.6% anual.

El estudio encontr6 una recuperacion forestal espontanea significativa de los bosques intervenidos, lo cual deberia aprovecharse para desarrollar nuevas estrategias de
fomento a la reforestacion. Ademas, mostré que la deforestacion en los bosques comunales nativos se mantiene a una tasa inferior a la de las areas de manejo integrado con
un promedio inferior al 0.3% anual en el periodo 1954 - 1997. La tasa de deforestacion de los bosques comunales nativos es inferior a la de las AMIs.

Fuente: SERNA, 2000c.

En la actualidad varias organizaciones privadas de
desarrollo promueven la agricultura sostenible en
laderas en todo el pais, utilizando diferentes
modalidades de asistencia técnica y financiamiento
para pequefios agricultores y agricultoras. En
muchos casos las practicas agroforestales son
combinadas con obras mecanicas y medidas
agrondmicas de conservacion de suelos en laderas,
mejoramiento y rotacion de cultivos, manejo
integrado de plagas, diversificacion agricola,
incluyendo practicas agroforestales y
silvopastoriles a nivel de micro
cuencas en aldeas y caserios, como

el Cuadro 20 se presenta un listado de las principales
areas de investigacion de los estudios que se realizan
la ESNACIFOR como parte de los programas de
ensefianza.

f) La planificacion integral
Las acciones propuestas en PLANFOR para detener

el avance del deterioro se encaminan a integrar el
valor del recurso forestal a la economia nacional; sin

Cuadro 20. Listado de Investigaciones Forestales en proceso del CENIFA/ESNACIFOR

. Temas N° de estudios % Relativo
una alternativa de desarrollo. Manejo y Silvicultura de bosques 011 630 0 433
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas 17 11.8
Manejo y Conservacion de la Biodiversidad 12 8.3
e) Investigaci()n forestal Aspectos Socioeconémicos [ | 29 00 20.1
Industria y Comercio Forestal 23 16.0
Total 144 100

La investigacion en el Subsector
Forestal es aun incipiente, debido a la baja prioridad
y falta de fondos para tal fin. Entre las instituciones
que realizan investigaciones forestales se encuentran.
La Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH), el Centro Universitario Regional del
Litoral Atlantico (CURLA), La Escuela Nacional de
Ciencias Forestales (ESNACIFOR), La Escuela
Agricola Panamericana (EAP) y algunos proyectos
de desarrollo forestal, como el Centro de Usos y
Productos Forestales (CUPROFOR), el Proyecto
Estudio de Especies Nativas (PROESEN), el
Proyecto Investigacion de Especies Latifoliadas
(PROINEL).

La ESNACIFOR, a través del Centro Nacional de
Investigacion Forestal Aplicada (CENIFA), ha
promovido varias investigaciones recientes sobre
aspectos de manejo y silvicultura, bosques,
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas,
manejo y conservacion de la biodiversidad, aspectos
socioeconomicos e industria y comercio forestal. En
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Fuente: Centro de Investigacion Forestal Aplicada, CENIFA/ESNACIFOR. 1999

embargo, debido a que este es un proceso que
requiere la aplicacion de instrumentos que generaran
resultados en el mediano plazo, en el corto plazo
podria continuar la destruccion del bosque,
especialmente de las especies latifoliadas y de
mangle.

La tendencia de uso del bosque de conifera sugiere un
mejoramiento significativo de su cobertura y calidad,
debido a que la aplicacion de practicas de manejo
sostenible han sido exigidas desde 1989, con la venta
de madera en pie y la aplicacion de criterios
sostenibles en el manejo del bosque.

Sin embargo, limitaciones como la vision de corto
plazo de los nuevos propietarios privados, por un
lado, y las limitaciones presupuestarias y falta de
supervision de la aplicacion de tales normas, por otro,
puede estar provocando que no se dé seguimiento a
los planes aprobados.
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Recurso hidrico y cuencas hidrograficas
1. Tendencias y estado actual

La carencia de registros de las caracteristicas biofisicas
y socioeconoémicas de las principales cuencas
hidrograficas del pais, limita la determinacion de los
cambios ocurridos durante los noventa. Sin embargo, es
evidente que el avance de su deterioro ha incrementado
la problematica descrita hace una década. El impacto
causado por el Huracan Mitch es evidencia de dicha
situacion. Adicionalmente, la disponibilidad del recurso
agua se ha visto alterada por el Fenomeno El Nifio, con
la prolongacion de la época seca y la presencia mas
frecuente de "temporales" o lluvias torrenciales que
ocasionan inundaciones.

a) Disponibilidad del recurso

Aguas superficiales. La precipitacion que recibe el pais
es captada en las cuencas hidrograficas que cubren todo
el territorio nacional y que en un 87% drenan en el Mar
Caribe y el restante 13% en el Océano Pacifico (Cuadro
21 y Mapa 8).

Estas cuencas descargan en un afio normal un promedio
de 92,813 millones de metros cubicos de agua lluvia,
ofertando aproximadamente 1,524 metros clibicos por
segundo.

Cuadro 21. Caracterizacion de las principales cuencas hidrogrdficas

Por tratarse de un pais montafioso, el potencial
hidrico es muy importante, en especial para la
generacion hidroeléctrica, riego y desarrollo de la
agricultura, aunque este potencial ha sido poco
utilizado. Sin embargo, el pais carece de una red de
captacion y distribucion apropiada para suplir los
requerimientos de agua en toda época del aflo y asi
evitar el déficit que se presenta en forma estacional a
nivel nacional. El Cuadro 21 detalla la disponibilidad
del agua en el pais.

La distribucion espacial de la precipitacion es muy
irregular. Las cuencas que presentan mayor
precipitacion son las que se encuentran en las areas
que van hacia la Vertiente del Atlantico, como las
cuencas del rio Cangrejal y Lean, con una
precipitacion promedio anual de 2,700 y 2,500 mm;
la cuenca de menor precipitacion es la del rio
Choluteca con 1100 mm promedio en el afio.

.

Isla del Venado, Lago de Yojoa, Gorte

el _
bl S S N

Ao o
Foto: John Chater; Cuerpos de Conservacion Honduras

Cuenca Area Longitud Caudal  Densidad Vocacion Cobertura  Pérdida Areas ‘Vocacién Agrope- Area en Area en Precip.  Escorrentia
No. (Km2) (Km2) (Km) Prom de Pobl. Forestal Forestal Bosque Protegidas cuaria (Km2) Sobre uso Sub uso Media Media
m3/seg Hab/Km2 (Km2) (Km2) (Km2) (Km2) (Km2) (Km2) Anual Anual
(mm) Hm3
101  Motagua 2,008 1,700 1,639
(cuenca internacional)[ |
102 Cuyamel y otros 8,170 2,200 8.627
103 Chamelecon 4,345 2 69 159 2,968 1,187 1,781 135 1,324 1,781 132 1,700 3.546
104 Ulda 21,400  °°° 359 53 15,743 8.200  7.543 1,551 5.531 7543 1032 1500 15922
105- Sistema de Cuencas de 4,595 (VAM%S (43 para 22 2,006 1,103 903 2,497 92 903 65 2,300 1,981
115 la Serrania de Nombre de 1i0S)  Cangrejal)
Dios (Lean, Cangrejal,
Papaloteca y otros)
108 Aguan 10,523 N 182 27 5,735 3,161 2,574 652 3,879 2,574 645 1.500 7.576
11 Sico 6,304 oU 125 5 5,500 4,813 787 1,090 429 787 387 1,700 5,144
117 Platano 1,413 B 48 4 1,413 1,300 113 1,300 0 113 0 2.000 1,357
119 Patuca 23,511 s 407 16 20,912 17,285 3,627 2,407 1,432 5,059 1,136 2,000 22,570
121- Sistema de Cuencas dela 7,810 oon+ (158 4 5,439 5,439 0 2,129 242 0 0 2,000 7,359
125 Laguna de Caratasca 1i05) promedio
(Warunta Kruta y otros) de los 4
rios)
126  Segovia 5,684 2,000 5,457
(cuenca internacional)
Total Vertiente Atlantica 192,720
235 Lempa 5,612 1,500 3,788
(cuenca internacional)
234 Goascoran 1,347 2,000 1,077
232 Nacaome 2,589 v 44 74 2,129 432 1,697 97 666 3,071 58 2,000 2,071
228 Choluteca y Sampile 7907 ¥ 90 133 5916 2432 3484 290 1,374 3,071 865 1100 3.479
229 Negro 927 1.800 667
Total Vertiente Pacifico 19368! 11082
TOTAL PAIS 112,088 92260
Fuente: ESA Consultores, 1998; Laborante, C. 1992.
La superficie del pais corresponde previo al fallo de la Corte Interamericana de Justicia
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Las cuencas con mayor tamafio y con cauces de mayor
longitud de recorrido hacia su desembocadura, tienen
una alta capacidad potencial de suministrar agua, pero
también son mas complejas, tienen alta escorrentia y
mas problemas de erosién y sedimentacion en los
cauces y embalses. En este grupo estan las cuencas
del Patuca, con 22,570 Hm’ y la cuenca del rio Ulua,
con 15.922 Hm',

Desde el punto de vista de los ecosistemas acuaticos,
en el Cuadro 22 se describen las principales
caracteristicas de las formaciones ecologicas naturales
de aguas continentales que se encuentran presentes en
el pais.

Cuadro 22. Ambientes naturales continentales

valles costeros; b) las llanuras costeras; c) las islas; d)
los valles intramontanos; y e) las altiplanicies y zona
montafiosa.

También se sefiala que las aguas subterraneas son
abundantes solo en las tierras bajas de la zona norte
del pais, en donde el nivel freatico puede bajar unos
pocos metros en la época seca, pero su rendimiento
no se reduce significativamente. En la zonas central y
sur, en cambio, el nivel freatico puede bajar muchos
metros entre noviembre y abril siendo mayor a
medida que se avanza hacia el sur, disminuyendo
considerablemente el rendimiento de los pozos. En
las regiones onduladas y montafiosas se encuentran
manantiales dispersos que se
secan estacionalmente. En la
zona costera densamente poblada

HABITAT GENERAL TIPO

HABITATS DE laguna
AGUA DULCE

Ambientes con
predominio
de agua dulce

FORMACIONES PRESENTES EN EL PAIS

Alvarado, Alegria, El Diamante, MicoQuemado, El Lirio,
Bacalar, Ibans, Brus, Laguntara, Tilvalacan, Lagunsiksa,
Tansin, Warunta, Kaukira y Kohunta. Cuerpos de agua con o
sin conexion al mar por canales costeros, originalmente
rodeados por manglar o bosque inundable, pantanos y otros
ambientes de humedales.

canal costero

Omoa Motagua, Martinez, Cuero y Salado, Ibans, barra Rio
Platano, barra Patuca, Kaukira. Cuerpos de agua de
diferente extension y anchura, con agua dulce o salobre,
generalmente acompanando lagunas costeras, con manglar o
bosque inundable. De singular importancia para la
navegacion.

lago

Yojoa (natural), El Cajon (artificial). Cuerpos de agua dulce
continentales de mayor tamafio que las lagunas, sin contacto
directo con el mar, importante para peces de agua dulce,
anfibios, reptiles y aves acuaticas residentes y migratorias.

rio

Atlantico (16): Chamelecon, Ulua, Lean, San Juan, Masica,
Limoén, Cangrejal, Chapagua, Aguan, Sico-Tinto o Negro,
Platano, Patuca, Warunta, Nakunta, Kruta y Segovia.
Pacifico, (4): Goascoran, Nacaome, Choluteca y Negro.
Cursos de agua dulce originados en las partes altas de las
montafias, recibiendo varias quebradas para descender, por
los valles hasta desembocar directamente al mar o a traves
de lagunas costeras.

bosque de galeria

Fuente: Cerrato (2000).

Margenes de rios y quebradas en todo el pais. Llamados
también bosques riparios, con especies arborescentes como
el Amate Ficus sp., Guanacaste Enterolobium cyclocarpum,
Ceibo Ceiba pentandra, Guanijiquil Inga sp., Manzana
Rosa Eugenia jambos y otros.

del Golfo de Fonseca, la mayoria
de pozos inmediatos a los
manglares y las playas abiertas
sufren del fenomeno de intrusion
salina, a causa de la sobre-
explotacion del manto freatico de
agua dulce (PROGOLFO, 1998).

La explotacion de aguas
subterrdneas atiende especial-
mente la provision de agua
potable para comunidades
urbanas y rurales, y en las zonas
urbanas algunas industrias
utilizan también este recurso.
Por otra parte, pequeios
proyectos de desarrollo agricola
son atendidos durante la estacion
seca, utilizando aguas
subterraneas.

No se dispone en forma continua
y precisa de la informacion sobre

Agua subterranea. Un estudio realizado en 1996 por
el IGN, SANAA, ODA y UNESCO para la
preparacion del mapa hidrogeoldgico de Honduras,
identifico y clasifico los principales acuiferos del pais
en tres grupos: a) acuiferos con agua subterranea
local y limitada; b) acuiferos con produccion
moderada en flujo a través de fisuras; y ¢) acuiferos
productivos en flujo intergranular. Por otra parte, las
principales areas de recarga acuifera se han dividido
en cinco categorias, segiin su localizacion: a) los
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la oferta de agua subterranea, asi como de los valores
de caudales de explotacion.

En algunas comunidades urbanas, principalmente en
la region de Tegucigalpa y San Pedro Sula, asi como
en los valles de Amarateca y Comayagua, se dispone
de un catastro de localizacion de pozos y en algunos
de ellos se tiene informacion basica acerca de las
caracteristicas del agua al momento de su
perforacion.
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El proceso de elaboracion del mapa hidrogeoldgico de
Honduras ha permitido referenciar geograficamente la
localizacion de los principales recursos de aguas
subterraneas y en algunos casos, sus posibilidades de
rendimientos especificos, contando con parametros de
calidad del agua. Sin embargo, la evaluacion de aguas
subterraneas de acuiferos profundos estd pendiente de
realizarse. También es necesaria la evaluacion de la
calidad de las aguas subterraneas, la cual se hace en
forma sistematica inicamente en la ciudad de San
Pedro Sula (IHE — RA, 2000).

b) Demanda del recurso

Estudios realizados por la Direccion General de
Recursos Hidricos a mediados del primer quinquenio
de esta década, estiman que la demanda de agua no
sobrepasa el 10% de las disponibilidades; sin embargo,
no se conoce con precision el consumo de agua
industrial, de riego, de consumo humano, ni las
pérdidas por mal aprovechamiento y manejo del
recurso. Las tendencias de aprovechamiento muestran
una mejoria en los servicios de distribucion y
posibilidades de tratamiento, e incluso en la
reutilizacién de las aguas servidas. La demanda total
para consumo doméstico e industrial proyectada para
el afio 2000, es del orden de los 13.5 m3/seg. (SERNA,
2000).

Uso domiciliario. No obstante el alto potencial
hidrico del pais, en la zona rural inicamente el 80% de
los hogares disponen de agua dentro de su vivienda
(ver Capitulo I). Sin embargo, el incremento del 16%
entre 1988 y 1996 ha significado un mayor consumo
por parte de la poblacion rural. EIl consumo promedio
per capita se estima entre 75 a 150 litros por persona
por dia (Ippd) en comunidades arriba de 200
habitantes; entre 150 y 250 Ippd en comunidades
mayores y entre 25 y 60 Ippd en comunidades
menores, con una red de aproximadamente 2,158
acueductos y un consumo aproximado de 300 millones
de metros cubicos anuales (SANAA, 1996).

De acuerdo a [HE y RA (2000), las demandas de uso
de agua no han sido satisfechas en funcion de las
limitaciones estacionales, geograficas y de
posibilidades de inversion.

Ast, las coberturas de los servicios de agua potable, los
requerimientos de suministro de agua para riego y el
desarrollo de los recursos hidricos con fines de

generacion hidroeléctrica son retos estratégicos
esenciales a enfrentar en la actualidad y en el futuro
proximo.

Uso agricola e industrial. La superficie irrigada en
1996 fue del 18%, cobertura que aun es muy baja, si
se observa que no alcanza mas del 15% de su
potencial; en la actualidad solamente existe
infraestructura de riego en aproximadamente 75,000
de las 500,000 hectareas potencialmente irrigables
(400,000 en valles y 100,000 hectareas en laderas).
El agua de riego es utilizada principalmente para la
produccion de cultivos de exportacion (banano,
melon, cafia de azicar).

Los sistemas de riego mas utilizados son los de
gravedad en fuentes abiertas; sin embargo, en los
ultimos afios ha mejorado la tecnologia y optimizado
el uso del agua. Ademas, cada vez es mas frecuente
el uso de agua subterranea, calculado en 450,521
m3/dia para uso industrial y agricola, extraidos de
1,250 pozos existentes en el pais (SANAA, 1996).

En la actualidad se construye la represa del rio
Nacaome, con fines de irrigacion de las planicies de
la cuenca baja de este rio y que ademas proveera agua
para consumo humano e hidroeléctrico. Busca
contrarrestar el déficit de agua para riego mediante el
embalse de regulacién con una capacidad de 43
millones de m3, una presa de 48 m de altura y 300 m
de longitud de corona. El proyecto estima cubrir una
superficie de 5,400 hectéreas de riego.

Por su parte, el Estado a través de la Direccion
General de Riego y Drenaje, de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, es responsable de
administrar o supervisar un conjunto de 5 Distritos de
Riego, a escala nacional. El Cuadro 23 presenta los
datos generales sobre las caracteristicas de los
Distritos de Riego del pais.

La demanda de riego actualmente para 73,670
hectareas asciende a 75 metros cubicos por segundo.
Se ha logrado asegurar esta disponibilidad con las
obras siguientes:

*[1 Presa de almacenamiento de Nacaome
(almacenamiento de 43 millones de metros
cubicos, central hidroeléctrica de 30 MW, agua
potable para 10,000 personas en 73 comunidades
y riego para 5,400 hectareas).
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Cuadro 23. Informacion general sobre los distritos de riego que se administran en la actualidad en Honduras
Nombre del Estatutos Cultivos Ubicacién / cobertura Area bajo Numero de
distrito Lugar Municipio Departamento riego (ha) usuarios
Flores si Maiz, frijol, Flores Villa de San Comayagua 2140 500
arroz, soya, Antonio
café, frutales, 700*
pastos, cafias,
hortalizas y
piscicultura
Selguapa si Maiz, frijol, arroz, La Paz La Paz Comayagua 800 610
hortalizas, chile,
tomate, cebolla, El Taladro y Comayagua Comayagua
pepino y sandia. Playitas
Cultivos Orientales:
berenjena, okrachiva, Ajuterique Comayagua Comayagua
kun-diamor y bengana.
Frutales y pastos.
Lejamani Comayagua Comayagua
San Sebastian si Maiz, frijol, maicillo, San Sebastian San Comayagua 520 136
sorgo, arroz, tomate, Sebastian
pepino y repollo. Lamani
Lamanil Comayagua
San Juan de si Cania (87%), pastos, San Juan San Juan Francisco 700 129
Flores maiz, frijol, sandia y de Flores de Flores Morazan
melén.
Villa de San Villa de San Francisco
Francisco Francisco Morazan
San Juan de si Cana (87%), pastos, San Juan San Juan Francisco 700 129
Flores maiz, frijol, sandia y de Flores de Flores Morazan
melén.
Villa de San Villa de San Francisco
Francisco Francisco Morazan
Oropoli si Maiz, frijol, pastos, Oropoli Oropoli El Paraiso 105 26

melon y sandia.

Fuente: Departamento de Planificacion, Gestion y Presupuesto. Direccion General de Riego y Drenaje, Secretariade Agricultura y Ganaderia. Septiembre de 2000.
Nota: * El Distrito de Riego Flores regaba 2140 ha. Pero en 1998, a raiz de los dafios sufridos en su infraestructura a causa del Huracan Mitch, en la actualidad solo se riegan 700 ha.

*MMMejoras en la presa de El Coyolar, mejoramiento
de los sistemas de riego de Flores y Selguapa y
proximamente.

[ ITProyecto de riego del valle de Quimistan (1,980
hectareas).

Uso hidroeléctrico. Honduras posee un alto potencial
para generacion de energia con fuentes hidricas,
estimado entre 3,000 y 3,500 MW. El crecimiento de
la demanda, entre otras razones, promovié una fuerte
crisis energética en 1994, haciendo necesario el uso de
plantas térmicas y ocasionando el incremento de los
costos de produccion y por ende de las tarifas del

servicio de energia eléctrica. Actualmente la
generacion hidrica demanda un consumo promedio de
241.8 m3/seg., para generar 432.2 MW (Cuadro 24).
La creciente demanda de energia ha promovido que el
Gobierno ponga en perspectiva la expansion de la
produccion hidroeléctrica, para lo que se gestionan
estudios de factibilidad en cinco de las principales
cuencas del pais (Ulta, Patuca, Sico, Cangrejal y
Nacaome).

Ademas, se estd en proceso de generar energia
hidroeléctrica a muy pequeiia escala en los embalses
de propositos multiples de ElI Coyolar y Nacaome,
(Direccion General de Recursos Hidricos, citada por

Cuadro 24. Aprovechamiento energético del recurso hidrico THE y RA’ 2000)
Central Cuenca  Fuente Capacidad Volumen Observaciones EStOS impol‘tantes eSfueI‘ZOS
Hidroeléctrica Hidrica Instalada _Embalse -
MwW) Uil (Mm’) contrastan con los severos dafios a
Canaveral Ulua Lago de 28.5 515 Capta agua de los rios Yure y la infraestructura de rie 0
Yojoa Varsovia 890,
Rio Lindo Ulda Lago de 80.0 Capta agua de los rios Yure y 1 A 1
o e ocasionados por el huracan Mitch,
Nispero Ulua Rio Palaja 22.5 0.47  Problemas de Sedimentacion. 1
Fco. Moraza’n Ulta Rio Comayagua 300.0 4200 Ejecucion de Plan de Manejo de eSpeClalmente en laS Zonas
(Bl Cajén) (hmnyny fa Cuenea productoras de banano y cafla de
ulaco)
Santa Maria ] Thli
del Real Patuca Rio Real 1.2 Peq. Central Hidroeléctrica azucar (Repubhca de Honduras’
Total 432.2

Fuente: (ENEE, 1997).

32

1999).

IEA- SERNA 2001



2. Presiones sobre el recurso

La problematica de los recursos hidricos se puede
clasificar a nivel rural, urbano y en el ambito de la
cuenca en general (SERNA, 2000b). En el sector
rural, la disminucion de la cantidad de agua disponible
debido a la excesiva y acelerada deforestacion;
quemas e incendios forestales; expansion de la
frontera agricola, uso inapropiado del suelo,
sobrepastoreo y la construccion inadecuada de
caminos rurales y carreteras, resultan ser los factores
causales mas importantes.

a) Contaminacion

El creciente proceso de urbanizacion que se estd dando
en el pais promueve la contaminacion de los
principales sistemas fluviales del pais. Esta situacion
es claramente evidenciada en los rios Chamelecon y
Choluteca, a su paso por San Pedro Sula y
Tegucigalpa, respectivamente. Estudios puntuales
realizados en determinadas zonas del pais reflejan el
grado de contaminacion del agua desde el punto de
vista biologico, organico e inorganico.

La pérdida de la calidad del agua en el area rural es
debida a la alta sedimentacion, la descarga de
desechos orgéanicos en el paso de los rios por los
centros poblados, el arrastre de agroquimicos de los
suelos agricolas, los desechos industriales el
inadecuado manejo y normatividad.

Los impactos mas fuertes debido a estos problemas se
traducen en un aumento de la cantidad de coliformes,
aumento en la mortalidad de personas y animales por
enfermedades, disminucion de la calidad del agua en
sus caracteristicas fisico-quimicas y bacterioldgicas,
dafios severos a los cultivos y suelos, disminucion de
la biodiversidad acuatica y eutroficacion.

En el area urbana, el efecto mas visible y sentido por
la poblacion es la disminucion de la cantidad de agua
disponible debido a un acelerado y desordenado
crecimiento urbano, ineficiencia y obsolescencia de
los sistemas de abastecimiento, impactos en el sector
de los problemas rurales que conllevan la disminucion
del caudal de los cursos de agua superficiales,
migracion del campo a la ciudad y falta de control en
el aprovechamiento de los recursos.

IEA- SERNA 2001

b) Incremento en la demanda

El crecimiento de la poblacion y de los centros
urbanos se traduce en un incremento de la demanda
de agua para consumo humano y otras actividades
economicas. En la actualidad, la carencia de
infraestructura limita el acceso a este recurso a
aproximadamente el 30% de la poblacion nacional.
En los ultimos afios la poblacion crecid a un ritmo
mayor que las redes y sistemas de abastecimiento de
agua.

De igual manera, el rezago en el crecimiento de la
infraestructura sanitaria respecto al ritmo de
ocupacion de las ciudades, es una de las razones por
las cuales en la mayoria de los centros urbanos del
pais las aguas superficiales se convierten en sitios de
descarga. Balsiger (1994) encontrd que ésta es una de
las causas por la que Tegucigalpa es "
alcantarillado a cielo abierto."

un

Otro problema en el sector del abastecimiento de
agua consiste en la considerable pérdida por fugas en
las redes de distribucion, el cual alcanza hasta el 40%
en las zonas urbanas de Tegucigalpa — Comayagiiela
y San Pedro Sula, asi como el consumo clandestino y
la falta de monitoreo de la calidad del agua que se
distribuye (IHE y RA, 2000).

¢) Degradacién de cuencas

En lo referente a los problemas a nivel de cuencas, los
mas incidentes son la expansion de actividades
agricolas en terrenos fragiles y de alta pendiente los
cambios en el uso de la tierra, que no corresponden a
su capacidad de uso y principalmente la pérdida de
cobertura vegetal, que han ocasionado el incremento
en los niveles de erosion y de sedimentacion, que a su
vez afecta negativamente el régimen de aguas
superficiales, la recarga de acuiferos y la generacion
hidroeléctrica. En términos generales, la carencia de
acciones de manejo integral de las cuencas provoca
pérdidas econdmicas, sociales y ambientales drasticas
a escala nacional (SERNA, 2000).

d) Dispersion del marco institucional y legal
Desde la perspectiva institucional y normativa, uno

de los principales problemas es lo desactualizado de
la legislacion: la Ley de Aguas vigente data de 1927.
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Resulta dificil establecer una gestion integral moderna,
desde una perspectiva economica, social y ambiental
de los recursos hidricos, bajo una ley obsoleta.

Existen organismos especializados de acuerdo al uso
de los recursos hidricos, como el SANAA, en agua
potable y saneamiento; la SAG, en riego y actividades
piscicolas; la ENEE, en generacion hidroeléctrica;
COPECO, en prevision de desastres naturales, en
actividades de normas y control de los recursos
naturales dentro de las circunscripciones municipales
correspondientes, asi como en la administracion y
ejecucion de sistemas de abastecimiento de agua
potable; las comunidades y organizaciones comunales
como las Juntas de Agua, que ejecutan y administran
sistemas de agua potable y riego, entre otras.

La Direccion General de Recursos Hidricos, creada
dentro de la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA), tiene por funciones la
planificacion y coordinacion del sector sin embargo,
por limitaciones normativas, presupuestarias y de
coordinacion institucional, se ve imposibilitada para
ejercerlas. Dentro de su Plan Estratégico (2000 —
2002), la SERNA se propone contar con un Plan
Maestro de Recursos Hidricos actualizado y con
planes y estrategias para la proteccion y manejo de las
cuencas hidrograficas (SERNA, 2000).

La carencia de politicas claras y congruentes
constituye una de las principales causas de la
degradacion de este recurso. Como resultado, se
carece de un sistema de control de aguas servidas de
las industrias y tratamiento de las aguas residuales
domésticas, y de un sistema de vigilancia y control de
calidad de agua.

Otro aspecto que contribuye a mantener la
degradacion del recurso hidrico y la problematica
planteada es la falta de un marco legal coherente y
preciso, que determine la existencia de un ente gestor
coordinador para velar por la gestion y uso adecuado
de este recurso.

La legislacion vigente relacionada con el uso y manejo
de los recursos hidricos se encuentra dispersa en una
gran cantidad de leyes, que asignan competencias
institucionales a diversas entidades gubernamentales:
Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales; Ley
General del Ambiente; Reformas a la Ley de
Administracion Piblica; Codigo de Salud; Ley del
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SANAA; Norma Técnica Nacional para la Calidad del
Agua; Codigo Civil; Ley de Pesca; Ley Organica de la
Marina Mercante; Ley Forestal; Ley de
Municipalidades; Ley de COHDEFOR; Ley del
[HCAFE; Ley para la Modernizacion y Desarrollo del
Sector Agricola; Ley de la ENEE; Ley Marco del
Subsector Eléctrico; Convenio sobre el Vertimento de
Desechos al Mar; Acta Constitutiva sobre Proyectos
del Mar y Agua Dulce; Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Actualmente se gestiona ante el Congreso Nacional, la
aprobacion de una nueva Ley de Aguas que deberd
ordenar la gestion normativa y administrativa del
recurso. (SERNA, 2000).

e) Falta de informacion

Aunque en la actualidad existen redes climatolégicas e
hidrométricas para la obtencion de datos que sirven de
base para la toma de decisiones en diversos campos
(navegacion aérea, determinacion del potencial
hidroeléctrico, pronostico climatico, control de niveles
de embalses de abastecimiento de agua potable y
proyectos de riego, entre otras), existen vacios de
informacion, entre otras razones, debido a que el 84%
de las estaciones climatologicas y pluviométricas se
encuentran ubicadas por debajo de los 1000 m.s.n.m. y
a que la mayoria de las estaciones hidrométricas se
encuentran localizadas por debajo de los 800 metros
de elevacion.

La carencia de informacion adecuada para la toma de
decisiones tiene dos consecuencias importantes:

+ en primer lugar, no se conoce con precision el
estado actual y calidad de oferta del recurso
(balance hidrico a nivel de cada cuenca y de pais,
calidad de las aguas superficiales y subterraneas y
otros.), y

« en segundo lugar, tampoco se conoce con exactitud
la demanda real y potencial, actual y futura como
los factores que ejercen presion sobre su estado
actual.

Como resultado, no puede definirse con precision la
problematica que enfrenta el recurso y existe poca
valoracion del mismo, lo que genera por un lado la
subvaluacion de las tarifas y por otro el derroche en su
uso.
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3. Algunas respuestas

A pesar de la compleja problematica social,
econdmica, institucional, normativa y ambiental, que
existe y afecta el manejo sostenible de los recursos
hidricos y las cuencas hidrograficas, a nivel local y
nacional, algunas experiencias, iniciativas y
alternativas de gestion estdn marcando la orientacion
de las acciones para superar la problematica.

El clima institucional y politico propicio para la
descentralizacion ha permitido llevar a cabo algunas
experiencias de administracion local de los recursos
hidricos. Las experiencias recientes de administracion
de agua que se estan iniciando en algunas
municipalidades del pais, como San Pedro Sula y
Puerto Cortés, evidencian las capacidades vy
limitaciones de los modelos de gestion municipal de
los recursos naturales.

Existe consenso a nivel técnico, sobre la conveniencia
de impulsar modelos de gestion de los recursos
hidricos que partan de las municipalidades. Ejemplos
de actividades ya puestas en marcha se pueden
encontrar en las regiones del Rio Tulian y Rio Higuito.
Recién se han unido otras municipalidades en el
occidente del pais. Este proceso de municipalizacion
es importante en términos de la capacidad de
administrar modelos locales de manejo integrado de
los recursos hidricos (IHE y RA, 2000).

Recuadro 4. Algunos principios para la gestion eficiente de los recursos hidricos

Un conjunto de medidas y requisitos de politica se
requieren para hacer eficiente una gestion integral y
descentralizada de los recursos hidricos. Los retos
principales se relacionan a la necesidad de integrar
esta gestion en el marco de procesos de ordenamiento
territorial y manejo de recursos naturales, a nivel de
cuenca y a nivel nacional, que trascienden los limites
de la administracion municipal especifica.

En ese marco, se estan llevando a cabo proyectos
piloto de manejo participativo de cuencas prioritarias y
microcuencas, promovidos por la Autoridad Sueca
para el Desarrollo Internacional (ASDI), el Centro
Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) y el Centro de Investigacion de Aguas y
Tierras (CIAT), en colaboracion con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

El Proyecto de Asistencia Técnica para la Elaboracion
de un Marco Institucional y Legal para un Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos de Honduras,
financiado por el BID, ha formulado algunos
lineamientos de accion (Recuadro 4), sustentados en
un proceso ampliamente participativo y de consultas
para la construccion de un marco conceptual y
metodologico de propuestas viables para ordenar y
normar las actividades dentro de las entidades
involucradas y para promover la gestion sostenible de
los recursos hidricos (IHE y RA, 2000).

El Proyecto de Asistencia Técnica para la Elaboracion de un Marco Institucional y Legal para un Manejo Integrado de los Recursos Hidricos de Honduras, financiado por el
BID, ha llevado a cabo un proceso ampliamente participativo y de consultas para la construccion de un marco conceptual y metodologico de propuestas viables para ordenar
y norma las actividades dentro de las entidades involucradas, para promover la gestion sostenible de los recursos hidricos. En el segundo taller técnico de consulta, se
elaboraron un conjunto de principios de gestion a alcanzar en una situacion deseable:

« La Unidad Hidrografica apropiada para el manejo es la cuenca. En cada cuenca, el manejo de los recursos hidricos debe basarse en una vision amplia e integral, siempre
que se consideren las caracteristicas, el potencial y las limitaciones de los demas recursos naturales en la cuenca.

« En el manejo del recurso agua, deben tomarse en cuenta los intereses de todos los actores. Por lo tanto, es necesario que todas las actividades de gestion, incluyendo la
toma de decisiones, la planificacion y la implementacion de politicas y medidas de manejo, cuenten con la participacion efectiva de los mismos.

« La gestion debe de asignar el uso del agua de manera equitativa, garantizando primero el cumplimiento de las necesidades basicas de vida.

«[En el manejo de los recursos hidricos, los mismos deben ser considerados como un bien social, econémico y ambiental. En el proceso de toma de decisiones estos tres
aspectos de los recursos deben ser considerados continuamente.

« La estructura institucional en el manejo de los recursos hidricos debe considerar la tendencia hacia la descentralizacion y responder al principio de subsidiariedad. Ello
implica que las decisiones deben tomarse en el nivel mas bajo que sea posible. Es necesario que el Gobierno Central facilite la realizacion de este principio a través de la
creacién de un marco legal adecuado, y por ser el regulador del manejo. Aunque existe la tendencia hacia una recuperacion completa de los gastos para producir y
distribuir agua, el sistema debe responder al principio de subsidiariedad con lo cual se puede asegurar agua para todos, por ejemplo con el establecimiento de precios
diferenciados por cantidad de agua usada.

* Los procesos de toma de decisiones deben ser transparentes. Es imprescindible que los analisis en que se basan estas decisiones estén al alcance de todos, y que los
argumentos y motivos de los tomadores de decisiones sean conocidos por todos los interesados. Por lo tanto, se debe contar con un reglamento claro, que facilita esta
transparencia.

« Para asegurar el control del manejo por parte de los usuarios es imprescindible un sistema de "rendicion de cuentas". Esto permite que los decisores y los responsables
para la implementacion de estas decisiones y los usuarios, puedan controlarse mutuamente. Permite que los usuarios tengan poder de sancionar a los proveedores de
servicio por tareas y responsabilidades no cumplidas. Un sistema de rendicion de cuentas se puede basar en contratos comerciales, acuerdos, en sistemas de control

democratico o en reglamentos especificos.

Fuente: THE y RA (2000).
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Recursos marinos y costeros
1. Tendencias y estado actual

El territorio continental de Honduras posee unos 804
kilometros de costas a lo largo del Océano Pacifico y
del Mar Caribe. La costa del Pacifico se encuentra
dentro del Golfo de Fonseca, el cual comparte con El
Salvador y Nicaragua con una extension de 133
kilometros de largo. La costa del Caribe posee una
longitud aproximada de 671 kilometros (IGN, 1999).
A continuacion se presenta una sintesis que incluye la
caracterizacion de los ambientes costeros en ambos
litorales.

a) La costa caribe y sus recursos

Ecologicamente el Caribe de Honduras pertenece a la
eco-region Arrecife del Caribe Mesoamericano (WWE,
1999), conteniendo cuatro de las ocho subdivisiones
de toda la region: Golfo de Honduras, Costa de
Honduras, Islas de la Bahia y la de Océano Profundo
(Giro de Honduras). La costa del Caribe se caracteriza
por sus extensas planicies y playas de arena, lagunas
costeras y la presencia de manglares (1,458 km2). La
plataforma continental varia mucho de ancho y va
desde los 12 hasta los 240 kilémetros; tiene un area
aproximada de 53,500 kilometros cuadrados y se
caracteriza por la presencia de unos doscientos islotes
entre los que sobresalen los Cayos Cochinos e Islas de
la Bahia, poseedores de importantes arrecifes de coral
(500 km?2), bancos de zacate marino (450 km?) y
poblaciones de manglar (150 km?) considerados
actualmente en buenas condiciones ambientales.

En la parte occidental de la costa del Caribe se
produjo, durante la segunda mitad del siglo pasado, un
importante crecimiento demografico, urbano e
industrial a lo largo del Rio Ulta, promoviendo el

incremento de la degradacion ambiental
(deforestacion, contaminacion y, degradacion del
suelo por el desarrollo desordenado del uso de la
tierra). Por su parte, el dificil acceso a la seccion
costera oriental (La Mosquitia) ha permitido que ésta
se mantenga con mayor cobertura vegetal y en
condiciones ambientales mas favorables que la
occidental (SERNA, 2000).

b) La costa del Pacifico y sus recursos

Los ecosistemas mas importantes de la costa del
Pacifico son los estuarios con manglares. Estos
ultimos cubren una superficie aproximada de 500
km?2, abastecidos por cinco rios principales. M4s de
la mitad de la superficie de manglares originales de
esa zona fue destruida durante los Ultimos 50 afios,
debido a las presiones sufridas por cambios en el uso
de la tierra (acuicultura, ganaderia y agricultura),
extraccion de madera y lefia, sedimentacion y otros
factores antropogénicos y naturales (UICN, 1998;
Velasquez, 1998).

El bosque de manglar se encuentra distribuido en
todo el litoral, a excepcion de las pequefias porciones
de playas pero se encuentra especialmente
concentrado en tres zonas eco-geograficas formadas
por la Bahia de Chismuyo, la Bahia de San Lorenzo y
la Bahia de San Bernardo.

Segln el estudio realizado, (Velasquez 1998), se
observa una disminucion de la cobertura boscosa
entre 1976 y 1997, con un ligero aumento en el afio
1986, debido al paso de tierras en barbecho a la
categoria de bosque. Solamente en el afio de 1993, se
observan cambios significativos en la cantidad de
tierra en barbecho, principalmente por el aporte en la
disminucion de pastizales.

Cuadro 25. Area y porcentaje por categoria de leyenda y por asio en la zona de influencia del Proyecto

PROGOLFO en Honduras

LEYENDA 1976 % 1986 % 1993 % 1997 %

Bosque 41.858 12,69 54.422 16.46 36.147 37.072 36.147 11,21
Tierras en barbecho [ [l 88.961 26,96 70.725 21,40 100.320 30.35 65.529 19,82
Manglar 42.252 12,80 24.846 7.52 23.155 7.00 26.224 7.93
Manglar arbustivo 12.812 3.88 15.683 4,74 14.081 4,26 7.564 2,29
Humedales | [ 0 0 0,00 0 0,00 130 0,04 130 0,04
Cultivos anuales y perennes 29.875 9.05 19.506 5.90 34.541 10.45 38.136 11.54
Pastos 66.480 20,15 66.246 20,04 53.198 16.09 85.962 26,00
Suelo desnudo [ 0 16.417 4.98 10,01 20.954 6.34 25.292 7.65
Areas quemadas 0 0,00 13.025 3.94 8.499 2,57 1.189 0.36
Agua 2.175 0,66 3.025 0.92 9.487 2.87 13.945 422
Nubes (incluye 1997) [ 25.177 7.63 11.477 3.47 11.546 3.49 11.298 342
Sombras 26 0.01 14.180 4.29 14.163 4.28 13.879 4.20
Urbano 3.937 1.19 4.342 1,31 4.342 1,31 4.342 1,31
TOTAL 329.971 100,00 330.564 100,00 330.564 100,00 330.564 100,00

Fuentes: PROGOLFO (1998), Velasquez (1998).
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En cuanto al manglar, después de la declinacion entre
1976 y 1996, se observa una cantidad bastante estable,
con excepcion del manglar arbustivo que
decayo para el afio de 1997, considerandose
que este tipo de ecosistema ha sido el principal
impactado por la expansion de la industria
camaronera. En el caso de los cultivos,
mantienen una dindmica de sustitucién entre
areas quemadas 'y suelo desnudo
primordialmente, y el consiguiente incremento
debido a la misma expansion de la frontera
agricola. La explotacion de lefia y madera sigue
siendo extensa en la region (Cuadro 25).

¢) Pesquerias

El aprovechamiento de los recursos pesqueros
constituye una de las principales bases de la economia
local, tanto en el Caribe como en el Golfo de Fonseca.
Ademas, la pesca contribuye significativamente en la
economia nacional a través de divisas por la
exportacion de productos como el camarén, caracol,
langosta y pescado de escama. En ambos océanos
existen recursos aprovechables, patrones vy
modalidades de wuso bastante diferentes, que
caracterizan cada area.

En el Caribe, los ingresos locales por la pesca del
camaron, caracol y langosta son superados solamente
por el turismo. Las principales areas de
aprovechamiento pesquero en el Caribe de Honduras
son las siguientes:

c.l La pesca costera o artesanal utiliza la franja
costera de 3 millas de distancia de la costa. La
Ley de Pesca contempla hasta 5 millas, pero la
limitada autonomia y capacidad de las
embarcaciones utilizadas restringe la zona de
aprovechamiento. Las areas mas utilizadas se
localizan frente a las lagunas costeras y las
bahias.

c.2 MLa pesca industrial del camaron se realiza en la
franja costera desde el Cabo Camardn hasta el
Cabo de Gracias a Dios, en profundidades que
van desde 20 a 180 pies.

c.300 La pesca industrial de langosta, caracol y de
escama se realiza en los bancos pesqueros de
Rosalinda, Thunder Knoll, Gorda, Arrecife Lagarto
(sobre el Paralelo 15) y Media Luna, todos al Norte
del Paralelo 15, y en los bancos de Misteriosa y El

Recurso

Camaron Panaeus sp [
Langosta Panulirus sp
Caracol Strombus gigas
Concha Reina Cassis[|
Madagascariensis

Rosario, al Norte de Islas del Cisne en la ruta a Gran
Caiman.

Cuadro 26. Periodos de veda y aprovechamiento

Periodo de aprovechamiento [ | Periodo de veda

1 de julio al 30 de enero [ 1 de febrero al 30 de junio
1 de julio al 15 de marzo 16 de marzo al 30 de julio
1 noviembre al 30 junio 1 de julio al 31 de octubre
1 de abril al 31 de agosto [ 1 septiembre al 30 marzo

Fuentes: Cerrato (2000); Noél Mendoza, Jefe de la Unidad de Asesoria Legal, DIGEPESCA, 2000.

En el Golfo de Fonseca la pesca se realiza en forma
artesanal, la de escama practicamente a todo lo largo
del Golfo, mientras que la de camardon en la parte
cercana a la Republica de Nicaragua y en la entrada
del Golfo. La pesca de post-larvas de camaron, para
abastecimiento de las granjas de cria comercial, se
realiza en los esteros principales. Es ilegal la pesca
en bahias, desembocaduras de rios y lagunas, y se
considera pesca furtiva la realizada por pescadores
nacionales en aguas de los paises vecinos. Las
épocas de aprovechamiento y de vedas para
diferentes recursos se presentan en el Cuadro 26.

2. Presiones sobre el recurso

A partir del analisis de la situacion, expuesto en el
Perfil Ambiental de 1997, y tomando en cuenta los
aportes de Cerrato (2000), se tiene que los principales
problemas que se presentan en la pesca comercial del
Caribe son los siguientes:

a) Sobre-explotacion

Existe evidencia de que la flota camaronera que opera
con licencia en el pais se estabilizé a partir de 1996.
Para 1997 la flota pesquera hondurena estaba
integrada por 171 barcos langosteros, 118
camaroneros, 10 caracoleros y 42 para pesca de
escama, constituyéndose en la mas grande de Centro
América.

Por otra parte, las caracteristicas operativas de las
embarcaciones han cambiado notablemente. El poder
de pesca aumento con la incorporacion de barcos mas
grandes, de mayor potencia y acondicionados con
cuatro redes arrastreras en lugar de dos; esto
practicamente ha duplicado el esfuerzo de pesca. Las
nuevas embarcaciones poseen mejores equipos de
navegacion y deteccion que les permite aprovechar
mas el recurso.
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En la zona costera del Caribe, la sobre-explotacion es
provocada tanto en la flota industrial como la flota
artesanal que pesca en lagunas costeras y estuarios de
La Mosquitia. A consecuencia del crecimiento no
regulado de la flota se ha incrementado la mortalidad
del camaron en su etapa juvenil y adulta. Esto ha
traido como consecuencia la disminucion del
rendimiento por barco, aumentos en los costos de
operacion, rentabilidad promedio negativa por
embarcacién y capturas excesivas de camaron
pequefio e inmaduro.

Por su parte, en el Pacifico, la excesiva pesqueria de
post-larva de camardén amenaza la posibilidad de que
la explotacion siga proveyendo los beneficios que
hasta ahora se han obtenido. Esta problematica
también se complementa con el nivel excesivo de
esfuerzo pesquero artesanal del camaron en sus fases
larvaria, juvenil y adulta, que se manifiesta en la
disminucion de captura por cayuco, reduccion de tallas
de captura e incremento en los costos de operacion.
También hay competencia por el uso del recurso entre
pescadores artesanales y larveros, atribuyendo los
bajos rendimientos a la captura de post-larvas y
viceversa.

b) Sedimentacion y contaminacién de ecosistemas
costeros

Las descargas domésticas e industriales y el
asolvamiento ocasionado por el arrastre y deposicion
de solidos suspendidos en el agua de los rios a causa
de la erosion, estan provocando la
muerte de los corales del Caribe,

Recuadro 5. Mitch vs. SAM: El paso del Huracdn Mitch sobre el Sist

al quebrar y arrancar corales suaves como son los
abanicos de mar y gorgonaceos, y corales duros como
las astas de ciervo, corales en repisa, cerebros de mar
y otros, sino que también provocan dafios por el
exceso de sedimentos acumulados, provenientes de
los principales rios de la vertiente norte, cuyas
cuencas estan deterioradas y sin manejo. El efecto
directo de este impacto es notorio en las formaciones
litorales; no obstante, a pesar de la distancia existente
entre las Islas de la Bahia y la costa continental, se ha
comprobado que la sedimentacion estd poniendo en
serio peligro la estabilidad de todo el sistema arrecifal
insular.

¢) Falta de ordenamiento y regulacion del uso de
los recursos marino costeros

Existen varios conflictos y competencias de uso por
recursos comunes, entre diferentes sectores o grupos
de interés en el pais y en los paises vecinos. La
competencia entre las flotas artesanal e industrial les
afecta de manera reciproca. Los pescadores
artesanales se ven afectados por los industriales por la
captura de la existencia o reserva desovante que
limita el reclutamiento larval a las lagunas y
estuarios. Asimismo, la flota industrial se ve afectada
por la pesca de juveniles y adultos en las lagunas y
estuarios por los pescadores artesanales.

También existe competencia entre grupos de interés
de Honduras y Nicaragua por el uso de zonas de
pesca costeras compartidas o limitrofes.

Arrecifal M icano

donde el problema es notorio y se han
llevado a cabo varios estudios que
contribuyen a su documentacion.
También los esteros y lagunas en
litoral del Golfo de Fonseca se
encuentran sometidos a una fuerte
descarga de solidos suspendidos y
contaminantes. Este fenomeno es
causado por la intervencién humana,
pero  también  puede  verse
incrementado por el efecto de los
huracanes y tormentas tropicales.

Las tormentas y huracanes afectan
directamente las especies del arrecife
coralino del Caribe de Honduras,
causando no solamente dafios directos
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Como dos contrincantes, en octubre y noviembre de 1998, las zonas de arrecifes de la region que integran el
Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) se enfrentaron a la fuerza destructora del Huracan Mitch. En 1999
un equipo de investigadores evalu6 los dafios ocasionados por el paso del Mitch sobre el SAM. Un total de
148 sitios del SAM fueron investigados: 28 en la costa de Yucatan (México), 75 en Belice y 45 en las Islas
de la Bahia, incluyendo Cayos Cochinos, Utila, Roatan y Guanaja. Las conclusiones preliminares indican
que:

« El dafio a las especies formadoras de arrecife fue mas severo a lo largo del noreste de la barrera y atolones
en Belice, probablemente a causa de la formacion de grandes olas mareales generadas cuando la tormenta
estaba cerca de Islas de la Bahia.

* El impacto alrededor de las Islas de la Bahia fue relativamente menor, debido a la inhibicién en la
formacion de grandes olas y mareas, y la carencia de arrecifes someros bien desarrollados.

« El emblanquecimiento de corales durante agosto — octubre 1998 resulté en una mortalidad extensiva desde
el sur de Yucatan a través de Belice y las Islas de la Bahia. Las principales especies someras que sufrieron
mortalidad fueron Agaricia tenuifolia y Milleporina complanata, asi como otras de aguas profundas. Se
considera que el emblanquecimiento se debio al incremento de la temperatura superficial del mar. La
recuperacion ha sido lenta, particularmente en los corales masivos que estan aun palidos y parcialmente
emblanquecidos 8 meses despues del pico en la temperatura del agua.

« Las areas de arrecife internas y los parches de arrecife de Belice estan sufriendo dafio extensivo en los
grandes corales masivos (Montastraea annularis) por infecciones recientes y en proceso (Banda Blanca y
Plaga Blanca), instigadas posiblemente por aguas calidas y el paso del huracan.

« El arrecife coralino somero del SAM (particularmente en Belice) ha sufrido pérdidas catastroficas debido a
los dos impactos aludidos. Atin no esta claro si los arrecifes tendran la capacidad para recuperarse.

Resulta evidente que el SAM no salié muy bien librado del enfrentamiento con el Mitch.

Fuente: Kramer et al (1999), citado por Cerrato (2000).
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En la pesca de langosta ocurre competencia entre los

usuarios de dos métodos basicos: los naseros y los[]

buzos. Esta competencia es muy conocida; para ello
se ha establecido una veda y la aplicacion de una talla
minima legal, como las Unicas medidas vigentes en
esta pesqueria. Sin embargo, en la realidad hay
deficiente fiscalizacion de la talla minima y de la veda
de temporada, asi como una deficiente vigilancia
sobre barcos extranjeros que vienen a pescar a aguas
hondurefias.

En las embarcaciones pesqueras industriales ocurren
dos problemas que afectan la utilizacion sostenible de
los recursos: la captura incidental de tortugas marinas
y la deficiente capacidad de aprovechamiento de la
fauna de acompafiamiento.

Para evitar la muerte de tortugas marinas durante las
operaciones de arrastre de los barcos camaroneros, el
Servicio de Caza y Pesca de Estados Unidos (US-
FWS) disefid un Dispositivo para la Exclusion de
Tortugas (TED), que consiste en la adaptacion de una
compuerta que permite la salida de las tortugas
atrapadas pero impide la salida del camaron capturado.
La implementacion del TED en los barcos de las flotas
de los paises del Caribe ha sido establecida como una

serie de peces menores entre los que destacan
corvinas, mojarras y lenguados.

En el Golfo de Fonseca los dos principales problemas
son la demanda de post-larvas de camaron para
abastecer a las granjas de cria comercial, y los
incidentes de capturas frecuentes de pescadores
artesanales, entre los tres paises vecinos. Ambos
problemas evidencian la urgente necesidad de un
ordenamiento en el uso de los recursos pesqueros del
Golfo sobre una base multinacional, estrategia que ha
comenzado a ser abordada a partir de la ejecucion del
Proyecto PROGOLFO, asi como la Comision de
Verificacion y Cumplimiento (CVC).

La industria de cultivos de camardén a escala
comercial en el Golfo de Fonseca inicid en 1976, en
la Hacienda El Jicarito, Punta Ratén, con la empresa
Sea Farms de Honduras (ANDAH, 1995). Para 1995
el Estado habia concesionado a 55 proyectos
24,774.58 hectareas, habia 2,090 hectareas en
terrenos privados. Otros 117 proyectos estaban en
tramite con 11,434.4 hectareas, y operaban 88
empresas con un total de 11,296 hectareas de lagunas
(Currie, 1985). Actualmente se encuentran en
operacion 12,214 hectareas (Burgos, 1998).

condicion de los Estados Unidos de América
para la importacion del camarén de
extraccion.

Sin embargo, aunque la mayoria de barcos
camaroneros tienen instalados los TED's
existe reticencia por parte de los capitanes
para utilizarlos en sus faenas cotidianas, ya
que consideran que promueven el escape de
una parte del camaron capturado. Se requiere
una supervision permanente y aleatoria de
parte de las autoridades competentes del
Estado para evitar este problema.

Por otra parte, varios estudios sefialan el valor
¢ importancia economica y ecologica que
tiene la fauna de acompafiamiento (FAC) en la
pesca industrial del camarén. Se estima que el
volumen promedio anual de la FAC es de
16,137 toneladas métricas, que le convierte en
un recurso con alto potencial para su
transformacion en productos derivados como
harina de pescado para alimentos animales y
fertilizantes. La mayor parte de este volumen
esta compuesto por cangrejos, seguido por una

Recuadro 6. Delicioso sabor con consecuencias amargas: los buzos lisiados del Caribe
de Honduras

Hoy en dia, los mercados nacionales e internacionales de mariscos incluyen a las langostas y
caracoles reina como delicadezas y platos exquisitos, para quienes pueden pagarlos. En efecto,
a Honduras ingresa una considerable suma de divisas por la exportacion de estos productos.

No obstante, desde el punto de vista étnico, social y ético, la pesca de la langosta Panulirus sp.
y del caracol reina Strombus gigas en las profundidades del Caribe de Honduras plantea un
grave problema debido a la pardlisis parcial y permanente (o con frecuencia la muerte) de
buzos, de todas las edades pero principalmente jovenes, a causa de practicar el trabajo del buceo
sin observar las medidas basicas de compensacion de la presion corporal después de bucear a
mayores profundidades y por tiempos prolongados.

La sobrepesca de la langosta y el caracol ha ocasionado que los buzos tengan que ir, cada vez
mas lejos y a mayor profundidad, teniendo que pasar varias horas para obtener una mayor
captura, con el consiguiente riesgo de una inadecuada compensacion de la presion corporal. El
problema se agudiza ya que la pesca se realiza en los bancos relativamente lejanos y aislados.
Solo existen 4 camaras de descompresion para atender numerosos casos a nivel nacional, dos de
las cuales se localizan en instalaciones turisticas de Roatan y las otras dos en La Mosquitia.

Datos del Proyecto Nautilus (Ministerio del Trabajo y otros, 1992) indican que para 1989 al
menos 213 buzos pescadores de la costa Caribe de Honduras se encontraban paralizados y 56
casos de muertes habian sido confirmados. El informe de dicho proyecto afirma que el nimero
de afectados podria ser hasta un 25% mayor, dado que en las comunidades encuestadas vive
solo el 75% de los buzos. Indica que en 1975 se registré el primer caso, aumentando levemente
hasta 1979. A partir de 1980, aflo que coincide con la disminucion de la langosta en las zonas de
poca profundidad, comenzaron a aumentar los casos en magnitud creciente hasta 1989, de
manera que el 75% de los casos ocurri6 en los tltimos cuatro afios de la encuesta llevada a cabo
en 1992. Se estim6 que en 1990 hubo 36 casos de buzos afectados, con 12 casos de muerte.

Otro proyecto, auspiciado por MOPAWI y la Iglesia Morava de Cauquira, en La Mosquitia, ha
capacitado y entrenado a los buzos pescadores de algunas comunidades y similares esfuerzos se
realizan en la costa Caribe de Nicaragua, en donde se presenta una parecida magnitud del
problema. Segun opinién de los expertos, no ha cambiado la actitud de los buzos pescadores
porque contintan buceando a toda su capacidad fisiologica, aunque ahora estan mejor
entrenados y entienden mejor el problema, mientras que los capitanes de los botes pesqueros se
preocupan por llevar cilindros con oxigeno para el tratamiento inmediato del buzo afectado.

Fuente: Cerrato (2000).
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La demanda de post-larvas para abastecer a las fincas
es un problema que afecta a las larvas silvestres, ya
que la capacidad instalada de los laboratorios
existentes no es capaz de cubrir los requerimientos de
la industria. Se estima que entre 2,100 y 4,000
personas se dedican a la captura de larvas para
complementar el abastecimiento de las fincas, de los
cuales al menos 2,500 son permanentes (Burgos,
1998). La fauna de acompafiamiento de esta actividad
se estima es de 5:1 en relacion a las post-larvas de
camardn, con una composicion de 19% larvas de
peces, 6% peces juveniles, 3% otros crustaceos, 1% de
moluscos, y 71% larvas de paneidos (Burgos, 1998).
La fauna de acompafiamiento muere generalmente en
el proceso de captura de post-larvas de camaron.

3. Algunas respuestas
a) Investigacion

Son pocas las investigaciones que se han realizado en
cuanto a la diversidad de los ecosistemas marinos y de
agua dulce de Honduras. En el Caribe las instituciones
que realizan investigacion por el sector gubernamental
son la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) a través de su Departamento de Biologia, la
Direccion General de Pesca y Acuicultura
(DIGEPESCA) a través del Departamento de
Investigacion y las oficinas regionales, y la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente a través de la
Direccion General de Biodiversidad (Dibio), y Centro
de Estudio y Control de Contaminantes (CESCCO).

El sector no gubernamental ha realizado investigacion
reciente en el Caribe, en particular el Centro Regional
de Investigacion Pesquera para Centro América
(CRIPCA/PRADEPESCA), auspiciado por la Union
Europea; el Instituto de Ciencias Marinas de Roatan
(RIMS) del Anthony’s Key Resort, y Global Vision
International en colaboracion con BICA/Roatan, los
tres en Roatan; el Proyecto Utila 2000 en colaboracion
con UNAH y BICA/Utila; la Alianza Trinacional del
Golfo de Honduras (TRIGOH); el Sistema Arrecifal
Mesoamericano (SAM), y el Programa de Manejo
Ambiental de Islas de la Bahia (PMAIB).

En materia de biodiversidad destacan en el Caribe
entre otras las mas recientes investigaciones sobre
esponjas y otros invertebrados de profundidad del
HBOI (1997), el de peces, corales, esponjas y otros
invertebrados del Instituto de Ciencias Marinas de

Roatan (RIMS) (1999), y el del PMAIB (1999), en
tanto que en manejo de recursos costero-marinos y en
areas protegidas, las de WCS et al. (1997), Morales
(1998).

En el Golfo de Fonseca conducen investigaciones en
Granjas Marinas San Bernardo, el Laboratorio de
Aguas de La Lujosa, auspiciado por la Asociacion
Nacional de Acuicultores de Honduras (ANDAH).
Ademas, realizan investigaciones otras instituciones
como (CESCCO), (DIGEPESCA), el Comité para la
Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de
Fonseca (CODDEFFAGOLF), la UNAH, el Proyecto
Ambiental Regional para Centroamérica (PROARCA-
CAPAS) de WWF y USAID, el Proyecto
PROMANGLE de la AFE-COHDEFOR, y el proyecto
PROGOLFO de UICN/DANIDA.

En materia de manejo de recursos naturales destacan
en el Pacifico, entre otros, los estudios recientes de
Calix (1997), Quirés (1997a; 1997b), Green, et al.
(1998) y PROGOLFO (1998).

En el marco de ejecucion del Proyecto PMAIB,
financiado por el BID, se estdn llevando a cabo
investigaciones que contribuyen a documentar y
conocer con mas detalle las caracteristicas y la
situacion actual de la salud y vitalidad del arrecife
coralino alrededor de las islas.

Desde 1988, un estudio de factibilidad elaborado habia
reportado un serio deterioro, principalmente en la
costa sur de Roatan y aun mas, en los arrecifes poco
profundos de West End, en donde se determind una
sobrevivencia solo del 10 por ciento.

El estudio sefiala que de continuar esa tendencia, los
arrecifes podrian desaparecer en los proximos afios,
trayendo efectos negativos en los beneficios sociales y
econdmicos que proporcionan a la comunidad.

Otro estudio reciente, realizado en el arrecife coralino
de Punta Izopo al Parque Nacional Jeannette Kawas
ilustra los cambios negativos sufridos por estos
sistemas ecologicos, a causa de la sedimentacion, uso
excesivo de sus recursos y contaminacion (WCS-
PROLANSATE-USAID-Fundacion Vida, 1997).
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on en el Caribe de Honduras

R dro 7. Dos modalidades noved, para pr er la investig
La manera de identificar las especies presentes y el estado de los ecosistemas de una region se lleva a
cabo mediante investigacion basica y aplicada, la cual permite a la vez recomendar las medidas que
aseguren su conservacion y proteccion a largo plazo. Dos proyectos se conducen actualmente con el
proposito de establecer las especies, la situacion de los ecosistemas, los procesos ecologicos y ofrecer
educacion ambiental, en Utila y Roatan.

El Proyecto Utila comenzé en 1985 por iniciativa de cuatro universidades de Inglaterra, (York,
Southtampton, Newcastle y Cambridge), en colaboracion con la UNAH, para establecer el estado del
arrecife coralino de Utila, identificar las especies de peces e invertebrados del arrecife, y desarrollar
educacion ambiental en la comunidad. Se establecio una serie de transectos de monitoreo del arrecife, se
ha hecho el mapeo de la parte marina de la Reserva de Turtle Harbor, se mantiene registro de las especies
de peces, invertebrados y algas marinas, se entrena estudiantes de la Carrera de Biologia de la UNAH, y
se ha desarrollado actividades de educacion ambiental como charlas sobre el papel de arrecife coralino y
el manglar de Utila, pintado de un mural ecologista del medio submarino por los nifios de la Escuela
Primaria local, y otras. A partir de 1999, el Proyecto Utila 2000 es conducido por Coral Cay Conservation
(CCC) de Inglaterra.

El Instituto de Ciencias Marinas de Roatan (RIMS) se localiza en Sandy Bay, Roatan, como parte del
Anthony’s Key Resort, iniciativa turistica privada local. Cuenta con el personal y las instalaciones fisicas
adecuadas para desarrollar investigacion en diversos campos marinos, desde oceanografia basica,
identificacion de organismos, comportamiento, cambios en el estado del arrecife, asi como docencia a
través de cursos universitarios en el campo. Registra sistematicamente en 27 puntos parametros como
temperatura a diferentes profundidades, corrientes, mareas, sedimentacion, monitoreo del arrecife,
identificacion y monitoreo de peces y mamiferos marinos. Aunque sus investigaciones no son aun
concluyentes, se ha detectado un incremento anual en los picos de temperatura del agua de 1996 — 1998,
que en 1999 ha descendido al nivel de 1997. El RIMS actia también como centro de rescate y
rehabilitacion de vida marina local, contando con sala de reuniones y exposiciones. Cursos de
universidades norteamericanas le permite sufragar en parte los costos de operacion.

normativa, técnica y administrativa para
que las unidades de gestion especificas,
a escala local, sean capaces de gestionar
sus propios fondos operativos. Una
buena alternativa es la de establecer
tarifas de cobros por ingreso, siempre
que los servicios que se ofrezcan al
visitante compensen de alguna manera
el valor del ingreso, y que se realice de
manera supervisada.

¢) Manejo de recursos

Considerando que la principal area de
intervencion humana sobre los recursos
marino — costeros es precisamente la
actividad pesquera, es necesario adoptar
medidas de gestion sostenible a través

Fuente: Cerrato (2000).

b) Manejo de ecosistemas

El SINAPH contiene 39 areas protegidas en
ecosistemas costero-marinos. En el Caribe se localizan
24 areas protegidas, mientras que en el Golfo de
Fonseca se ubican 15. En el SINAPH estan
representados la mayor parte de los ecosistemas
marinos y de agua dulce principales, bajo diferentes
categorias de manejo de areas protegidas, pero aun hay
varios ecosistemas que requieren de proteccion antes
de que sea demasiado tarde, como es el caso de las
lagunas costeras y humedales de La Mosquitia y de
Utila, Islas del Cisne y otros. Varias son parte del
Corredor Bioldégico Mesoamericano, tanto en la
vertiente Caribe como en la del Pacifico.

Falta el respaldo legal para 59% de las areas
protegidas con ecosistemas acuaticos y solamente 25%
tienen Plan de Manejo o un borrador del mismo. El
Estado ha cedido, mediante Convenio el manejo de
varias areas a organizaciones conservacionistas, las
que en la mayor parte de los casos han desempefiado
un papel responsable. Destacan entre otras
PROLANSATE, de Tela; BICA, de Islas de la Bahia;
FUCAGUA, de Trujillo; FUCSA y FUPNAPIB, de La
Ceiba; y CODDEFFAGOLF, del Golfo de Fonseca.

En relacion al financiamiento, se requiere de un
adecuado presupuesto estatal y la capacidad

de politicas 'y estrategias de
ordenamiento de este sector.

En 1994, mediante la asistencia técnica del Proyecto
de Ordenacion 'y Planificacion Pesquera
(NORAD/OLDEPESCA), la Direccion General de
Pesca y Acuicultura de la entonces Secretaria de
Recursos Naturales elabor6 el Plan de Ordenacion y
Desarrollo Pesquero y Acuicola de Honduras
(DIGEPSCA, 1994).

Las areas de intervencion del Plan se orientan a las
areas de modernizacion del sub-sector, el
establecimiento de un sistema de informacion
estadistica, la capacitacion del recurso humano, la
investigacion, y el fomento del control y la
fiscalizacion. Actualmente este plan se encuentra en
una fase de implementacion bajo un enfoque de
modernizacion integral de la administracion pesquera.

Por otra parte, se requiere de la adopcion de
lineamientos de gestion especializados para su
aplicacion en el disefio de estrategias de conservacion
de los recursos y la biodiversidad costero-marina y de
agua dulce de Honduras.

La SERNA, a través de la Dibio, esta llevando a cabo
acciones orientadas a adoptar lineamientos de gestion
especializados para areas naturales protegidas costero
— marinas, incluyendo las medidas de conservacion
especiales que se requiere adoptar para los 4 Sitios
Ramsar oficialmente declarados (UICN, 1999).
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d) Regulaciones legales

La ley que rige las actividades de este sector es
bastante obsoleta; data de 1956 y las medidas de
ejecucion se llevan a cabo mediante disposiciones
reglamentarias y resoluciones o acuerdos
administrativos basados en criterios modernos. No
obstante, la ley vigente establece un marco limitante
para el desarrollo de una normatividad adecuada. Por
esta razon, desde 1999 DIGEPESCA, en coordinacion
con otras instituciones y organizaciones, ha promovido
la elaboracién de un Proyecto de Ley de Pesca y
Acuicultura (DIGEPESCA, 2000), el cual se encuentra
en revision y consulta técnica. Se espera que esta ley
sea aprobada por el Congreso Nacional en el afio 2001
y que su puesta en ejecucion contribuya al
ordenamiento y uso sostenible de los recursos costero

internacionales, llegan a Honduras varias compaiiias
extranjeras que ejecutaron cuantiosas inversiones en
exploracion. De estas podemos citar a: Cyprus Amax,
Break Water, Greenstone, B.G.M., Echo Bay, Ramrod
Gold Corp., entre otras. En el Cuadro 27 se presenta
una lista de las principales empresas mineras en el pais
y sus operaciones.

Sin embargo, es importante hacer énfasis sobre las
pocas exploraciones cientificas ejecutadas en
Honduras en los tltimos afios y en que existen grandes
porciones del territorio nacional casi inexploradas,
especialmente en los departamentos de Olancho (norte
y este), Yoro, Colon y Gracias a Dios. Es probable
que existan yacimientos econdmicos por encontrar,
tanto en el norte como en el sur del pais donde varias
zonas quedan inexploradas.

— marinos y acuaticos continentales.
. 6
Recursos minerales

Durante el siglo pasado la actividad
minera en Honduras subsisti6 gracias a
la continuada produccion de la mina de
oro y plata El Rosario, en el mineral de
San Juancito. También han estado en
produccion la mina de oro de San
Andrés; la mina de oro y plata de San
Marcos; la mina de oro de Santo
Domingo de Conchagua; la mina de oro
y plata de Moramulca; la mina de cobre
de Quitagana; la mina de antimonio El
Quetzal; y la mina de plata, plomo y
zinc de Las Animas.

Actualmente estan activas las minas de
El Mochito, Santa Barbara, Clavo Rico,
Moloncosa en Choluteca; y San Andrés
en Copan, ademés de una serie de
explotaciones de canteras.

1. Tendencias y estado actual
a) Exploracion

A mediados de los afios 90, con el alza
del precio del oro en los mercados

Cuadro 27. Principales empresas mineras y sus operaciones

EMPRESA

NOMBRE DE MINA

En explotacion

American Pacific Honduras (AMPAC)
Cerros del Sur
Compaiiia Bienes Atlantida, S.A.

El Mochito
Clavo Rico
San Andrés

En desarrollo

American Pacific Honduras (AMPAC).

Centroamericana de Representaciones
Minerales Entre Mares Honduras

Quitagana
Macuelizo (Vueltas del Rio)**
San Martin*

En explotacion

American Pacific Honduras (AMPAC).

Centroamericana de Representaciones
Minerales Entre Mares Honduras

AMERCOH S. deR. L.
Aurora Exploracion
Australis, S.A.

Borbon Consulting
Compaiiia Nueva Esperanza

EXPLOMINH S.A.
Five Star Mining

G y G Import Export Inc.
Geox S.A. La Labor
Maya Gold Corporation

Merendon de Honduras

Minas de Cordilleras

Minera Virginia S.A.

Mineral S. de R.L.

Minerales Entre Mares de Honduras

Minoro S.A.
Ry R Incorporated

Quitagana
Macuelizo (Vueltas del Rio)**
San Martin*

Colon (1y2)
Chaparrales
Leon

Hato Viejo
Delia
Yuscaran
Cuyamapa
Tzavaras
San Jorge
El Cascabel
El Triunfo
Langue

Entre Rios (I, IT 'y III)
Llano Largo

Los Hornos (I -X)
Sabanetas
Tenemastero
Guasucaran

Minas de Oro (I-V)
El Dorado

El Guayabo

*  Proyecta iniciar su produccion en septiembre del 2000
** Proyecta iniciar su produccion en diciembre del 2000

Fuente: DEFOMIN/SERNA.

6
Esta seccion fue elaborada a partir del Documento " Perfil Ambiental de Honduras 2000, Recurso Minero",

preparado por Fernando Ramirez, de la Direccion Ejecutiva de Fomento de la Mineria (DEFOMIN).
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Es importante mencionar que en solamente 4 6 5 afos
de actividad exploratoria, dos yacimientos importantes
y totalmente ignorados anteriormente han sido
descubiertos — Cacamuya o Delia en el departamento
de Choluteca y la Tembladera o San Ignacio, en el
departamento de Francisco Morazan. También, en el
mismo periodo y debido a nuevas campafias de
exploracion, se encontraron importantes extensiones
en los yacimientos ya conocidos de Macuelizo
(Vueltas del Rio) y San Andrés, lo que ha permitido
aumentar notablemente las reservas econdmicas de
estas explotaciones.

Son varios los indicios ya conocidos por el
Departamento de Minas y Geologia de la Direccion
Ejecutiva de Fomento a la Mineria (DEFOMIN) que
merecen mas atencion y estudio de parte de compafiias
interesadas en la exploracion minera. Muchas zonas
favorables por sus contextos metalogenéticos pueden
también ser objeto de estudio de nuevos inversionistas.

b) La actividad minera y su impacto econémico

La industria minera aporta casi un 2% al Producto
Interno Bruto (PIB) y genera cerca del 3% de las
exportaciones totales del pais.

La operacion de la mineria no metalica es ejecutada en
algunos casos de manera informal y rudimentaria,
muchas veces sin control administrativo. Debido a eso
es dificil cuantificar con cifras exactas el beneficio que
ésta aporta en la generacion de empleos directos e
indirectos, asi como el valor en las exportaciones. Por
el contrario, la explotacion de la mineria
metdlica es realizada por compaiias
extranjeras debidamente instaladas en el
pais y operando legalmente y de las
cuales se lleva un mejor control
administrativo.

Las principales exportaciones metalicas
la constituyen los concentrados de plata,
plomo, zinc y cadmio, asi como oro en
carbon activado y barras de doré. Las
exportaciones no metalicas son
generadas por el cemento portland a los
paises vecinos y piezas acabadas de
marmol que son exportadas al mercado
europeo, Estados Unidos y Japon.

IEA- SERNA 2001

2. Algunas respuestas
a) Desarrollo del marco legal e institucional

La actividad minera del pais esta regulada por la Ley
General de Mineria que entré en vigencia el 6 de
febrero de 1999, mediante Decreto Legislativo N°
292-98, en sustitucion del antiguo Codigo de Mineria.
El marco juridico contempla el concepto de desarrollo
minero sostenible, que permita el aprovechamiento de
los recursos mineros del pais en un marco de
seguridad juridica, rentabilidad tributaria, fiscal y
economica y desarrollo ecologico sostenible.

El sector es regentado por la Direccion Ejecutiva de
Fomento a la Mineria (DEFOMIN), o6rgano
desconcentrado de la SERNA encargada de dirigir,
coordinar, supervisar y ejecutar la politica minera
nacional.

Ademas, existen otras instancias institucionales que
ejecutan acciones complementarias en proteger el
ambiente cuando se dan los casos de explotacion de
los recursos minerales. Tal es el caso de la Direccion
General de Control Ambiental (DECA), que
conjuntamente con DEFOMIN fiscalizan el
cumplimiento de las normas de proteccion,
restauracion y manejo sostenible del ambiente de las
empresas minero-metalirgicas. Por otro lado, con las
Secretarfas de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social y de Salud, se coordina el
cumplimiento de las normas de higiene y seguridad
de las empresas que realicen actividades mineras.

MinaSan inyenpSantienacio, FranciscolMorazin
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A corto plazo la DEFOMIN trabaja en i) actualizar el
Catastro Minero, cancelando todas aquellas solicitudes
y permisos de exploracion, contratos de explotacion
minera, permisos de canteras, que no cumplan con las
clausulas establecidas en los mismos; ii) diseflar un
Registro Publico de Derechos Mineros acorde con las
exigencias actuales de la actividad minera; y iii)
elaborar e implementar estandares ambientales en la
actividad minera, monitoreo ambiental de todas las
minas activas y abandonadas.

A mediano plazo las acciones se orientan a i)
digitalizar el Catastro y Registro Minero; ii) elaborar
el Manual de Politica Ambiental Minera; iii) formular
el Plan Nacional Minero; iv) reorganizar la Biblioteca
Técnica; v) capacitar en procesamiento de minerales y
en monitoreo y control ambiental de aguas
industriales.

A largo plazo se busca: 1) actualizar el mapa
geolodgico de Hondurasl; y ii) elaborar y editar el mapa
metalogenético de Honduras.

b) Control de la contaminaciéon minera

La actividad minera tradicionalmente ha sido
calificada como una de las industrias mas
contaminantes, sin valorizar el aporte real de su
beneficio en la sociedad. En el caso de Honduras,
mucha de esta percepcion se debe a la explotacion de
minas de oro a cielo abierto. Sin embargo, es
importante entender que la actividad minera no soélo es
la explotacion del oro y que no necesariamente toda la
actividad minera se desarrolla en torno a este metal.

Con el proposito de capacitar personal nacional en el
manejo de técnicas para el control ambiental de la
actividad minera, en junio de 1996 la Direccion
General de Hidrocarburos, hoy Direccion Ejecutiva de
Fomento a la Mineria (DEFOMIN), suscribio un
convenio de cooperacion técnica con el Gobierno de
Japon, a través de la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional-(JICA), para la ejecucion del proyecto,
denominado "Preservacion Ambiental y Control de la
Contaminacion en la Industria Minera", que finalizo
en junio de 2000.

DEFOMIN cuenta actualmente con equipo donado,
personal capacitado por medio de este convenio, asi
como con un Laboratorio Ambiental altamente
competitivo, con el cual se le estd dando seguimiento
al proyecto, a través de monitoreos y visitas de campo
programadas a todas las minas activas en el pais. Se
procura que la actividad minera se desarrolle dentro de
un marco de seguridad juridica, rentabilidad tributaria,
fiscal y econdmica y con un desarrollo ecologico
sostenible.

Actualmente existe un cronograma de monitoreo
ambiental, donde se fijan las visitas de campo a todas
estas explotaciones mineras; con el objeto de constatar
el posible grado de contaminacion que las empresas
pueden estar ocasionando al ambiente.

El Laboratorio Ambiental de DEFOMIN realiza todos
los analisis quimicos, determinando con los resultados
si estos estan comprendidos dentro de los limites
permisibles; caso contrario, se solicita a las empresas
hacer los correctivos necesarios.

Pyawdsmtymwm%wqg
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Recursos energéticos
1. La oferta energética nacional
a) Produccién nacional de energia

La produccion total de energia primaria en Honduras
consiste de energia hidraulica, utilizada en la
produccion de electricidad, y de energias biomasicas,
principalmente lefia, utilizadas directamente como
combustible para cocinar y como combustible
industrial. La mayor proporcion lo constituyen las
energias biomadsicas, alrededor de un 90% a lo largo de
la década de los noventas. La produccion total de este
tipo de energias se mantuvo relativamente estable a lo
largo de dicha década, pasando de un total de 12,208
BEP a 13,274 BEP entre 1990 y 1999 (Cuadro 28)

La estructura de produccion de energias secundarias
cambio a principios de los noventas, al dejar de
refinarse petroleo en el pais. En 1990 las energias
derivadas de petrdleo representaban un 66.6% de la
produccion total de energias secundarias. En 1999 la
Unica energia secundaria que se produjo fue
electricidad, por el equivalente de 2,126 BEP; sin
embargo, hasta 1998 se registraba produccion de
carbon vegetal, con una participacion en el total de
energia secundaria del 4.9% entre 1995 y 1998
(Cuadro 28).

Cuadro 28. Resumen de la oferta energética nacional

b) Importacion y exportacion de energia

Al dejar de refinarse petroleo en el pais en 1992
cambi6 la estructura del comercio exterior de energia,
dominada hasta entonces por la importacion de
petroleo crudo. Por ejemplo, en 1990 se importaron
3,111 BEP de petrdleo crudo y 2,448 BEP de
combustibles derivados del petroleo. Desde 1992 el
comercio exterior de energia ha sido dominado por la
importacion de combustibles derivados del petréleo.
El volumen de importacion de este tipo de energias
crecié a una tasa promedio anual del 4.9% entre 1995
y 1999, un crecimiento significativo, considerando que
durante ese mismo periodo la economia crecid a una
tasa promedio anual del 2.4 porciento. Las
comparaciones con la importacion de 1990 no son
relevantes, pues en ese afio todavia se refinaba en el
pais.

Otro aspecto importante desde el punto de vista del
comercio exterior de energia ha sido el aumento de las
importaciones y la disminucion de las exportaciones
de energia eléctrica. En 1990 el pais era exportador
neto de energia eléctrica, con un balance positivo de
207 BEP; en 1998 era un importador neto, con un
balance negativo de 27 BEP. La disminucion en las
exportaciones se dio fundamentalmente durante la
primera mitad de la década, y es un reflejo de la crisis
energética que vivio el pais durante ese periodo.

Valores absolutos - BEP Valores relativos Tasa de crecimiento
% promedio anual

DETALLE 1990 1995 1998 1999 | 1990 1995 1998 1999 |1990-95 1995-99 1990-98 1990-99
PRODUCCION
NACIONAL
Fuentes primarias 12,208 12,208 13,672 13,274 100 100 100 100 0.0 2.1 1.4 0.9
Biomasas 10,796 10,934 12,481 11,954 88.4 89.4 91.3 90.1 0.3 23 1.8 1.1
Hidraulica 1,412 1,297 1,191 1,320 11.6 10.6 8.7 9.9 -1.7 0.4 -2.1 -0.7
Fuentes secundarias 4,393 1,823 2,308 2,126 100 100 100 100 -16.1 3.9 =17 -1.7
Hidrocarburos 2,924 0 0 0 66.6 0.0 0.0 0.0 -100.0 na na na
Biomasas 60 89 114 0 1.4 4.9 4.9 0.0 8.2 -100.0 8.4 -100.0
Electricidad 1,409 1,734 2,194 2,126 32.1 95.1 95.1 100.0 42 5.2 5.7 4.7
IMPORTACIONES
Fuentes primarias 3,111 0 0 485 100 0 0 100 -100.0 na -100.0 -18.7
Hidrocarburos 3,111 0 0 485 100.0 0.0 0.0 100.0 -100.0 na -100.0 -18.7
Biomasas 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 na na na na
Hidraulica 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 na na na na
Otras 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 na na na na
Fuentes secundarias 2,450 8,648 10,176 10,440 100 100 100 100 28.7 4.8 19.5 178
Hidrocarburos 2,448 8,641 10,139 10,352 99.9 99.9 99.6 99.2 28.7 4.6 19.4 17.4
Electricidad 2 7 37 88 0.1 0.1 0.4 0.8 28.5 88.3 44.0 523
EXPORTACIONES
Fuentes secundarias 3800 1310 11000 12901 | 100 1000 10001 100 -19.201 -0.4( -14.40  -11.30
Hidrocarburos 171 112 100 129 45.0 85.5 90.90) 100.0 -8.1 3.6 -6.5 -3.1
Electricidad 209 19 10 0 55.0 14.5 9.1 0.0 -38.1 -100.0 -31.6 -100.0
OFERTA TOTAL O O O O O O O O O O O O
Fuentes primarias 15,3191 12,2311113,6721113,556 100 100 100 100 -4.4 2.6 -1.4 -1.3
Hidrocarburos 3,111 0 0 282 20.3 0.0 0.0 2.1 -100.0 na -100.0 -23.4
Biomasas 10,7961 10,934(112,481 11,954(1| 70.501 89.4[1 91.301 88.2( 0.30 2.30 1.801 1.10
Hidraulica 141200 1,29700 1,191 1,320 9.2 10.6 8.7 9.7 -1.7 0.4 2.1 -0.7
Otras na na na na
Fuentes secundarias 6,536 10,1031112,583(112,559( 10000 1000 100 10000 9.10 5.601 8.500 7.50
Hidrocarburos 5,274(1 8,292(110,248(110,34501 | 80.7(1 82.1[1 81.401 82.40 9.5 5.7 8.7 7.8
Biomasas 60 89 114 0 0.9 0.9 0.9 0.0 8.2 -100.0 8.4 -100.0
Electricidad 1,2020 1,722 2,221 22140 1840 17.00 17.7 17.60 7.50 6.50 8.0 7.0

Fuente: OLADE, Estadisticas e Indicadores Energéticos de América Latina'y El Caribe.
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En 1999 no se registraron exportaciones, como
consecuencia de los efectos del huracan Mitch, que
redujeron la capacidad de produccion eléctrica del
pais.

c) La oferta total de energia

La estructura de la oferta nacional de energia, tanto de
energia primaria como de secundaria, refleja los
cambios apuntados en las secciones anteriores, al
dejarse de refinar petroleo en el pais en 1992. Por lo
tanto, a partir de entonces la oferta de energia primaria
esta constituida fundamentalmente por la produccion
nacional; la excepcion es el afio 1999 en que se
registraron importaciones de carbon mineral por 485
BEP, que constituyeron un 2.1% del total de la oferta
energética primaria.

En lo que respecta a energias secundarias, la estructura
se mantiene similar entre 1995 y 1998: con casi 82%
de energias derivadas de hidrocarburos; cerca de 17%
de energia eléctrica; y 1% de energias biomasicas
(carbon vegetal).

Cuadro 29. Generacion de energia eléctrica

Valores absolutos

la generacion por parte del sector publico; y un
estancamiento en la generacion hidradlica, que
contrasta con un incremento significativo en la
generacion térmica. Ademas, se presentan diferencias
significativas en la evolucion de dichos elementos
entre la primera y la segunda mitad del decenio 1990.

La generacion por parte del sector publico se reduce
progresivamente a lo largo de la década 1990's,
pasando de un 99.8% del total en 1990, a 70.8% en
1995,y a 61.0% en 1999.

El cambio en la estructura de generacion por sectores
se gesta en la primera mitad de la década, debido a la
reduccion en la generacion de energia hidraulica por
parte del sector ptiblico, que pasa de 2,278.6 MW en
1990 a 1,672.7 MW en 1995, esto es, una reduccion
promedio interanual de 6.0% entre 1990 y 1995. Esta
tendencia obedece fundamentalmente a la reduccion
en la generacion por parte de la Represa Francisco
Morazan (El Cajon), la principal del pais, cuyo nivel
de agua se redujo considerablemente entre 1993 y
1994 como consecuencia del fenomeno El Niflo.

Esa reduccion en la
generacion  hidraulica

Valores relativos

Indicadores 1990 1995 1998 1999 1990 1995 1998 1999 fue suplida con fuentes
Generacion totall (GWH) 2292200 2,696.60 345770  3,572.90 100.0 10000 10000 10000 térmicas, principalmente
Publica 2286901 1,909.7° 22014 21798 998 70.8 63.7 61.0 e del ;
Hidratlica 227860 1,67270 1923.00  2,13030 99377 6200 5560 s960  POT parte del  sector
Térmica 8.30 237.00] 278.401 49.507 040 8.80] 8.10J 1.40 privado- del incremento
Privada 53 78690 1256301  1,393.1 02 292 363 39.0 ’ L
Hidraulica -0 -0 -0 -0 -0 -0 -0 -0 en la generacion termica
Térmic 530 78690 125630  1,393.100 0201 2020 3630 39.00
S entre 1990 y 1995, un
Total hidraulica 2278601 167270 192300 213030 99.471 6200 5560 5960 77.4% fue suplido por el
Total térmica 1360 102390 15347 144260 0.60] 3800 4440 4040 .

sector privado.

Fuentes: Direccion General de Energia - SERNA.
1. No incluye energia inadverida.

En 1999 no se reporta produccion de carbon vegetal.
Entre 1995 y 1999 la oferta de hidrocarburos de
incremento a una tasa promedio anual del 5.7% y la de
electricidad a una tasa del 6.5% (Cuadro 28).

d) La generacion de energia eléctrica

La generacion de energia eléctrica total se incrementd
a una tasa promedio interanual del 5.1% entre 1990 y
1999, pasando de 2,292.2 MW a 3,572.9 MW (Cuadro
29). Al comparar los elementos a partir de los cuales
se obtienen dichos totales, se identifican dos
tendencias estrechamente relacionadas: un incremento
en la participacion del sector privado, con la
consecuente disminucion en la importancia relativa de

46

Como resultado, la generacion térmica pasa de menos
del 1% en 1990 a 38.0% en 1995 (Cuadro 29).

Entre 1995 y 1999 la generacion de energia hidratilica
por parte del sector plblico se recupera (tasa
promedio anual del 6.2%), al recuparase la capacidad
de generacion de El Cajon; sin embargo, la
generacion térmica por parte del sector privado crece
a un ritmo mayor (tasa promedio anual del 15.3%)).

Generacion de energia eléctrica por fuente y aiios

100% O hidraulica

50% B térmica

1990 1995 1998 1999
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e) El consumo de energia

El consumo final de energia creci6 a una tasa
promedio anual de 2.8% entre 1990 y 1999. El
crecimiento fue mas acelerado durante la segunda
mitad de la década: 4.2% entre 1995 y 1999 contra
1.7% entre 1990 y 1995 (Cuadro 30).

Esas tasas de crecimiento se reflejan en el
comportamiento de los indicadores agregados: el

Cuadro 30. Indicadores de consumo energético

Valores absolutos

construccion, pesca, mineria y otros). Por el
contrario, el consumo del sector industrial se redujo
—-10.9% y el del sector residencial un —1.8% (Cuadro
31).

Por lo tanto, considerando la totalidad de la década de
los noventa, los sectores con el mayor incremento en
el consumo de energia son el sector transporte y el
agregado de los sectores entre los cuales se incluye el
consumo del sector construccion.  Este

Tasas de crecimiento promedio anual

Indicadores 1990 1995 1998
Consumo final energia (Kbep) 16,8460 18,34200 21,3820
Intensidad energética (1) (2) 3.26 2.98 3.10
Consumo per capita (2) (3) 3.55 3.36 3.62

Fuentes:

1999 1990-95 1995-99 1990-98 1990-99
21,5830 1.70 420 3.00 2.80
3.19 -0.28 0.21 -0.16 -0.07
3.57 -0.19 0.21 0.07 0.02

a. Elaboracion propia, a partir de datos de OLADE (Estadisticas e Indicadores Energéticos de América Latina y el Caribe) y DGE/SERNA (Estadisticas Eléctricas, 1998-1999).

1. Numero de BEP requeridos para producir 1000 Lempiras de PIB a precios de 1978
2. Los datos en las tltimas cuatro son di ias absolutas en los j
3. BEP por habitante.

consumo de energia per capita y el consumo de
energia por unidad de produccion real (la intensidad
energética). El consumo de energia per cépita se
redujo de 3.55 BEP/hab en 1990 a 3.36 BEP/Hab.,
para incrementarse de nuevo a 3.57 BEP/ hab en 1999.
Por otra parte, la intensidad energética se redujo de
3.26 a 2.98 BEP por cada 1000 unidades de PIB real
entre 1990 y 1995, para incrementarse de nuevo a 3.19
BEP en 1999 (Cuadro 30).

Consumo por sectores econémicos. Al comparar los
consumos finales de energia por sectores econdomicos
se identifican diferencias importantes. Las tasas de
crecimiento promedio anual entre 1990 y 1998 fueron
del 6.5% en el sector transporte; 1.9% en el sector
industrial; 2.4% en el sector residencial; 2.1% en el
sector comercial y de servicios publicos; y 7.1% en el
conjunto de los sectores agropecuario, construccion,
pesca, mineria y otros 7(Cuadro 31).

Entre 1998 y 1999 el consumo agregado se incremento
un 0.9%, con diferencias importantes por sectores.
Dos sectores relacionados con el proceso de
reconstruccion nacional frente a los efectos del
Huracan Mitch incrementaron significativamente su
consumo: un 16.2% el sector transporte y un 93% el
agregado de los sectores entre los cuales se incluye el
consumo del sector construccion (agropecuario,

comportamiento es consistente con el dinamismo que
mostraron esos sectores desde el punto de vista de su
participacion en el PIB (Cuadro 6).

Consumo por fuentes energéticas. Las principales
fuentes de energia consumidas en Honduras son las
de origen biomasico; concretamente la lefia.

Sin embargo, la importancia de las energias
biomasicas dentro del consumo total se redujo
durante la década de los noventa, desde casi dos
terceras partes del total (63.6%) en 1990 hasta cerca
de la mitad (52.1%) en 1999.

La energia eléctrica fue durante la década de los
noventa la fuente energética que tuvo el incremento
mas sostenido en su consumo: un promedio anual del
7.0% entre 1990 y 1999, con tendencia al aumento,
pues el crecimiento paso de 5.6% entre 1990 y 1995 a
8.8% entre 1995 y 1999. Esta tendencia elevo su
participacion dentro del consumo final total de
energia de 5.5% en 1990 a 7.9% en 1999.

El incremento en el consumo de energia eléctrica se
refleja en las cifras de cobertura, pues segun datos de
la ENHPM, el porcentaje de hogares con energia
eléctrica se incremento de 55.1% en 1990 a 69.7% en
1999.

La OLADE presenta la informacion de todos estos sectores agregada, debido a dificultad que presenta la agregacion en algunos paises la agregacion del consumo

final de cada uno de ellos.
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Este incremento fue més importante en la zona rural,
donde la cobertura estimada paso de 28.2% en 1990 a
44.8% en 1999 (Cuadro 4)

El consumo final de hidrocarburos crecid a una tasa
promedio anual del 5.8% entre 1990 y 1999, un 3.8%
entre 1990 y 1995 y 8.4% entre 1995 y 1999.

La participacion de los hidrocarburos en el consumo
final de energia se incrementd de 30.9% en 1990 a
40.1% en 1999. Las fuentes energéticas derivadas del
petroleo cuyo crecimiento fue mas significativo a lo
largo de la década fueron el gas licuado, la gasolina y
el diesel oil (Cuadro 31).

Cuadyro 31. Consumo de energia por fuentes y sectores

cuenta el pais. La capacidad nacional instalada en
1999 era de 386.5 MW, distribuida en 5 centrales

b) Otras fuentes renovables no tradicionales

La energia generada en Honduras por fuentes
renovables distintas a la hidrdulica no ha sido
explotada; sin embargo, dada la crisis de energia
eléctrica que experimento el pais en la primera mitad
de la década anterior, existe un creciente interés en
éstas fuentes, por lo que se ha iniciado su generacion
en forma aislada en el area rural y en ciertas empresas
agroindustriales.

Valores absolutos Valores relativos Tasas de crecimiento
promedio anual

1990 1995 199817 199911 199011 19950 199811 199811 1990-95 | 1995-99L1 1990-98_1 1990-99.!
Consumo final total 16,846 18,342 21,382 21,583 100.0 100.0 100.0 100.0 1.70 4.2 3.0 2.8
Fuentes primarias 10,6591 10,773 12,272 11,517 63.3 58.75 7.4 53.4 0.20 1.70 1.8° 0.90]
Carbon mineral 00 00 00 2820 0.00J 0.0 0.001 1.30 nsa nsall nsa’ nsall
Lena 9,642 9,722 11,232 11,235 57.25 3.0 52.5 52.1 0.20 3.7 1.9 1.7
Productos de la cafia 1,017 1,051 1,047 0 6.0 5.7 49 0.0 0.70 nsal] 0.477 nsal’l
Total fuentes secundarias 6,18701 7,56901 9,103 10,066 36.701 41.30 42.601 46.601 4.10) 740 490 5.6L1
Electricidad 923 1,211 1,688 1,699 55 6.6 7.9 7.9 5.6 8.8 7.8 7.0
Gas licuado 85 173 255 303 0.5 0.9 1.2 1.4 15.30 15.00 14.700 15.20
Gasolinas, alcohol 1,0350  1,69700  2,1770  2,28700 6.10 9.30 10.20 10.601 10.40 7.7 9.7 9.2
Keroseno y turbo 715 556 616 629 42 3.0 29 29 -4.9 3.1 -1.8 -1.4
Diesel oil 2420001 3,135 3,631 4,348 14.4 17.1 17.0 20.1 5.30 8.501 520 6.70
Fuel oil 944(] 703 6170 800 5.601 3.80 2.90 3.70 -5.7 33 -52 -1.8
Coques 5 5 5 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 nsa 0.0 nsa
Carbon vegetal 60 89 114 0 0.4 0.5 0.5 0.0 8.20 nsa 8.401 nsa
Consumo final total O 0 a 0 O O
por sectores 16,8441 18,341 21,383 21,583 100.0 100.0 100.0 100.0 1.7 4.20 3.0 2.8
Transporte 2,62001 3,592 4,332 5,033 15.6 19.6 20.3 233 6.50 8.80 6.50 7.50
industria 402101 4,23100  4,6850  4,1730 23.90 23.10 21.90 19.30 1.0 -0.30 1.9 0.4
Residencial 9,54301 9,814 11,521 11,308 56.7 53.5 53.9 524 0.6 3.6 2.4 1.9
Comercio y servicios 541 553 639 671 82 3.0 3.0 3.1 0.40 5.00 2.10 240
Agropecuario, pesca, O O O O O O O ]
mineria, construccion
y otros 119 151 206 398 0.7 0.8 1.0 1.8 4901 27.40) 7.1 14.401
Consumo final por 0 u] ] ] ad O u] 0]
tipos de energia 16,8461 18,342 21,382 21,583 100.0 100.0 100.0 100.0 1.7 4.2 3.0 2.8
Hidrocarburos (1) 5,204 6,269 7,301 8,649 30.9 342 34.1 40.1 3.801 8.401 430 5.801
Energias biomasicas (2) 10,71901 10,8620 12,3930 11,2350 63.601 59.20 58.001 52.10 0.3 0.8 1.8 0.5
Energia eléctrica 923 1,211 1,688 1,699 55 6.6 7.9 7.9 5.6 8.8 7.8 7.0

Fuentes : OLADE. Estadisticas e Indicad,
Notas:

1. Incluye gas licuado, gasolinas/alcohol, keroseno y turbo, diesel oil, fuel oil. coques y gases.
2. Incluye lefia, productos de la cafia y carbon vegetal.v

Energéticos de América Latina y el Caribe y DGE/SERNA

2. Potencial energético
a) Energia hidraulica

El potencial hidraulico para producir energia eléctrica
se estima en 5,000 MW, habiéndose identificado 113
puntos potenciales para desarrollo de proyectos con
capacidad desde 4 hasta 30 MW. La energia
hidroeléctrica se presenta como la mds atractiva para
ampliar la oferta energética del pais, tanto en términos
de volumenes de produccion de potencia y energia a
niveles econdémicos, como del potencial con que
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Este interés deriva de los datos del Plan Maestro de
Energia Eléctrica, elaborado por la ENEE a finales del
1993, en el que se establece que la demanda potencial
de energia de fuentes renovables es relativamente alta
y podria estar constituida por la poblacion no
electrificada, especificamente en el 4rea rural
(NRECA,1994).

Energia geotérmica. Durante la década 1980's la
ENEE realiz6 importantes para
exploracion de los recursos geotérmicos del pais, con
el apoyo de la cooperacion internacional.

esfuerzos la
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Tales estudios indicaron que existen en el pais de 4 a 6
sitios con alto potencial, de los cuales el mas
prometedor y estudiado es Platanares, localizado en La
Unidn, Copan, con un potencial estimado de 44.9 MW.
Otros sitios importantes se encuentran en Pavana,
Choluteca (8.4 MW), San Ignacio, Francisco Morazan
(13.8 MW), Azacualpa, Santa Barbara (13.4 MW), y
Rio Sambo Creek, La Ceiba generara 1MW privado,
Municipio de San Pedro Zacapa, Atlantida (17.6 MW).
El potencial total estimado por la ENEE es de 120
megavatios.

Energia biomdsica. La principal fuente de energia en
Honduras es la biomasa, especialmente lefia, asi como
el bagazo de caila, desperdicios de madera, cascarilla y
fibra de semilla de palma africana, que se utilizan en
pequefia escala para atender parcialmente las
necesidades energéticas de ingenios azucareros,
aserraderos y plantas procesadoras de aceite de palma
africana. La ENEE estima el potencial de este tipo de
energia en 120 MW.

Energia solar. A finales de los afos 1980's a
principios de los 1990's, la ENEE desarrollo con
apoyo de la Cooperacion Sueca un importante
diagnostico del potencial solar del pais. Los estudios
desarrollados determinaron el alto potencial para el
desarrollo de este tipo de energia, que de aprovecharse
efectivamente podria ahorrar 4.97 miles de TEP. La
comercializacion de paneles solares ha tenido un
importante crecimiento, especialmente en las zonas
cafetaleras del pais.

Energia edlica. La energia edlica ha sido poco
estudiada en Honduras sin embargo se reconoce que el
mayor potencial existe en la costa norte del pais. Los
datos de velocidades de viento en el pais indican que
el uso de aeromotores podria ser una alternativa para
el bombeo de agua. Existen estudios de la zona de
Cerro de Hula, Francisco Morazan, que indican la
existencia de un potencial para generar hasta 50 MW
de potencia.

3. Problematica energética

a) Limitada visién del largo plazo

La crisis de energia vivida en Honduras a mediados de
los afios noventa fue de una magnitud nunca antes

observada y aparentemente imprevista para los
diversos sectores econdmicos y para la sociedad en

general. El origen de la crisis tuvo diferentes factores
entre los que destacan 1) la demora en la ejecucion de
los planes de expansion del sistema de generacion de
la ENEE; ii) la disminucion critica de los niveles de
agua en la represa hidroeléctrica Francisco Morazan
(El Cajon), producto de un inadecuado manejo y
conservacion de la cuenca y de la situacion
climatologica prevaleciente por efecto del fenomeno
El Niflo; y iii ) la falta de mantenimiento de las plantas
térmicas desde la puesta en marcha de esta represa.

b) Incremento en la generacién térmica

Los datos de generacion de electricidad registran un
cambio sustancial a favor de una mayor participacion
de las plantas térmicas, al pasar éstas de una
participacion inferior al 1% en 1990, a un 40.4% en
1999. Este cambio de estructura impacta
negativamente en la economia nacional y en los
consumidores, por el alto consumo de combustible que
conlleva la generacién térmica y por el precio
relativamente mayor del Kwh que la misma implica.

El consumo de combustibles por las plantas térmicas
pasd de 15.9 millones de galones en 1993 a 133.4
millones de galones en 1998. Este aumento en el
consumo de diesel ha representado un creciente
incremento en la erogacion de divisas por importacion
de combustibles, que paso de US$ 15.9 millones en
1993 a USS 133.4 millones en 1998. La actividad de
generacion eléctrica se esta convirtiendo en uno de los
mayores consumidores de combustibles y por lo tanto
en un elemento de presion sobre la demanda de
divisas.

¢) Necesidad de una mayor integralidad en las
politicas

El impacto de las medidas legales y de politica en el
subsector eléctrico es intersectorial; sin embargo, este
hecho no se refleja en la definicion de tales medidas.
Los programas de expansion de la generacion,
transmision y distribucion de la ENEE no incluyen,
por ejemplo, un analisis de la relacion entre la
expresion territorial de las fuentes energéticas y la
dinamica poblacional.

Ademas, es necesario incorporar el analisis de impacto
ambiental, no solo para cada proyecto en forma aislada
como lo indica la ley, sino como parte de un analisis
global de la politica energética, que considere la
optimizacion de los recursos existentes, y permita
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comparar los costos y beneficios financieros, sociales
y ecologicos con el potencial de produccion.

Clima y atmosfera

1. Incidencia de fenomenos ambientales
globales

a) La Sequia y El Nifio

Uno de los fendmenos ambientales globales que afecta
de manera directa a la region mesoamericana, y por
consiguiente al territorio de Honduras, es el conocido
como "El Nifio", un término usado originalmente por
los pescadores de las costas de Ecuador y Peru,
vinculado a una corriente ocednica que tipicamente
aparece durante el final del afio.

El Nifio — Oscilacion del Sur (ENOS) es el resultado
de los cambios que ocurren en las corrientes marinas,
la temperatura superficial del mar en el Océano
Pacifico y el comportamiento de la circulacion en la
baja atmosfera sobre esta zona. Durante la ocurrencia
de este evento, la lluvia disminuye significativamente
durante la estacion lluviosa, sobre Centroamérica y la
parte norte de Suramérica.

En Honduras, durante la influencia de EI Nifo, la
cantidad total anual de precipitacion disminuye en la
mayor parte del territorio, exceptuando la region
oriental, siendo mas significativo el aumento de la
precipitacion en La Mosquitia. Existe un ligero
incremento de la precipitacion en todo el pais, durante
el inicio de la temporada Iluviosa, bajo la presencia del
fenomeno.

La temperatura se incrementa levemente en las
regiones central y occidental y moderadamente en la
region sur. Se observa que en la region en donde se
presentan los mayores cambios en los patrones
meteorologicos es la region sur, lo que
consecuentemente influye en las distintas actividades
humanas de esa zona, que van desde la disminucion en
la produccion agricola hasta alteraciones en el
ambiente en general.

Se considera que El Nifio no ocurre en forma
periodica. En general aparece aproximadamente cada
4 a 7 anos. No obstante, durante los ultimos 30 afios
se ha observado un patron de recurrencia del
fenémeno, cada vez con periodos mas cortos,
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atribuyéndose este fendmeno al cambio climatico,
relacionado al calentamiento de la Tierra y a otras
alteraciones ambientales.

En 1997 se observd una marcada influencia del
fenomeno de "EI Nifio" en toda la region
centroamericana. En Honduras, la "canicula" o
"veranillo" resulto muy marcada en el mes de junio,
principalmente en la zona sur, con lluvias deficitarias
al compararlas con las del afio anterior, de tal forma
que se resaltaron aun mas los efectos de procesos de
sequia extrema en las regiones criticas del pais,
documentadas por el Primer Informe del Pais,
presentado ante la Convencion Mundial de Lucha
Contra la Desertificacion

b) La Niia

La Nifia es otro evento similar al fenomeno de El Nifio
— Oscilacion del Sur (ENOS) en el sentido que son
fenomenos climaticos que no se ajustan a patrones
regulares. Sin embargo, en los tropicos La Nifia tiene
efectos opuestos a los de El Nifio y en Centroamérica
se caracteriza por la presencia de precipitaciones
mayores a los valores promedios de forma que algunas
veces provocan inundaciones. A veces, el evento "La
Nifla" ocurre después de eventos "El Nifio" y al igual
que este se presenta con intensidades variables.

2. Presiones sobre los recursos de la
atmosfera

Con la firma del Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNNUUCC), por
parte de 155 paises en junio de 1992, se reconoce que
las actividades humanas de produccion y consumo de
bienes pueden llegar a representar una de las mads
grandes amenazas para el ambiente y el desarrollo
economico mundial, al aumentar las emisiones de
gases que generan el efecto invernadero (GEI).

Honduras firm6 el CMNUCC en 1992 y lo ratifico el
29 de julio de 1995, mediante Decreto No 26-95 del
Soberano Congreso Nacional. Con dicha ratificacion
el pais adquiri6 el compromiso de presentar la Primera
Comunicaciéon ante la Convencion (Primera
Comunicacion).

El Fondo de la Naciones Unidas para la Proteccion del
Ambiente (GEF) proveyo el financiamiento para la
realizacion de esta Primera Comunicacion, con el
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"Proyecto HON/97/G31 Habilitacion de Honduras en
la Preparacion de su Primera Comunicacion Nacional
en Respuesta a sus Compromisos con la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico", bajo la administracion del PNUD.

La Primera Comunicacion de Honduras incluye el
Inventario de Fuentes y Sumideros de Gases de Efecto
de Invernadero, el Plan Nacional de Reduccion de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. De
esos componentes se ha completado el Inventario de
Fuentes y Sumideros de Gases de Efecto Invernadero,
del cual a continuacion se presenta un resumen.

a) Emisiones de gases de efecto invernadero

El inventario nacional de gases de efecto invernadero
(INGEI) fue elaborado utilizando los lineamientos de
la CMNNNUCC, aplicando las directrices cientificas
del Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico (IPCC) establecidas para la elaboracion del
inventario de todos los paises de la Convencion. Las
directrices del IPCC para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero, estan basados en métodos
comunes, que intentan lograr que las evaluaciones de
las emisiones de gases sean consistentes y
comparables de manera sistematica.

No obstante que varios paises utilizaron 1990 como el
aflo base para su inventario, en Honduras se selecciono
1995, ya que para ese afio se tenia la mayor parte de la
informacion requerida. Ademads, en ese afio se firmo
el Convenio.

La estimacion de las emisiones y sumideros de GEI, se
baso en datos generales obtenidos mediante revision
bibliografica y en los datos proporcionados por
instituciones nacionales e internacionales. Tanto los
factores de emision como los calculos necesarios para
este trabajo fueron
extraidos de la revision
de 1996 del Manual para

uso de la tierra y silvicultura; y v) manejo de

desperdicios.

Se incluyeron seis gases: didxido de carbono (CO,);
monoxido de carbono (CO); oxido nitroso (N,O);
metano (CH*); los 6xidos de nitrogeno (NOx); y los
componentes organicos volatiles diferentes al metano
(COVDM).

El total de emisiones de gases con efecto invernadero
de Honduras estimadas para 1995 fue de 5,433.23
gigagramos (Gg) de dioxido de carbono o sea 0.97
toneladas per capita; 385.49 Gg de metano; 5.18 Gg de
oxido nitroso; 63.80 Gg de otros oxidos de nitrogeno;
1,528.59 Gg de monoxido de carbono y 85.51 Gg de
componentes organicos volatiles diferentes al metano.

Emisiones de dioxido de carbono. El dioxido de
carbono (COj) es el GEI mas abundante pues
contribuye con el 60% del total de gases de efecto
invernadero. La mayor fuente de emisiones de CO,
producto de actividades antropogénicas se debe a la
oxidacion del carbono cuando los combustibles fosiles
son quemados, actividad que representa entre 70% y
90% de las emisiones totales de CO».

En cuanto a las emisiones de CO, por sectores, se
observa en el (Cuadro 32) que los sectores que mas
contribuyen son energia con el 66%, cambio de uso de
la tierra y silvicultura con el 25% y con el 9%
procesos industriales .

Las emisiones de CO, didxido de carbono del sector
cambio de uso de la tierra y silvicultura son emisiones
netas (1,348.05 gigagramos): las emisiones totales
fueron 54,111.16 Gg; sin embargo, los bosques y el
abandono de tierras de cultivo permitieron la fijacion
de 52,763.11 Gg de carbono. Las emisiones mas
significativas se produjeron por la quema de biomasa
in situ (incendios) y por el cambio de uso,
especialmente por el cambio de bosques a pastizales.

Cuadro 32. Estimacion de las emisiones totales de gases con efecto invernadero de Honduras en 1995

EMISIONES TOTALES
los Inventarios de Gases EEFmas
de Efecto Invernadero Dioxido de Metano Oxido nitroso Oxidos de Monéxido de NMVOC
SECTOR carbono (CH4) (N20) nitrégeno carbono
del IPCC. (CO2) (NOX) (CO)
Energia 3,570.46 () 0.57® 0.26 @ 29.87 @ 367.30 @ 50.86 @

L d Procesos Industriales 514.72 32.65

08 sectores conside- ~Agricuiura 130.51 2.066 2.52 55.0 34
radOS en el inventario Cambio de uso de la tierra 1,348.0501 126.43 2.02 3141 1,106.26 5]

. B Desperdicios 127.9801 0.830 0 0

fueron i) energia; ii) TOTAL 543323 385.49 5.18 63.80 1,528.59 8351

procesos industriales; iii)

Fuente: SERNA (2000d).

(1) Corresponde a la emision por combustibles fosiles (usando el Método de Referencia)

agricola; iv) cambio de

Uso de la Tierra y Silvicultura.

(2) Se obtuvieron usando el Método Nivel I restando las emisiones del sector residencial (consumo de lefia) por estar contemplada en el Sector Cambio de
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Emisiones de metano. El metano ocupa el segundo
lugar en importancia de los gases de efecto
invernadero; su contribucion a la "fuerza radiativa"
afiadida a la atmosfera en la década de los ochenta, a
nivel global, fue de 15 % aproximadamente. La
concentracion de metano en la atmosfera, en las
ultimas décadas ha sido mas del doble y continta
aumentando aproximadamente 1% al afio.

Aunque las emisiones globales de metano son menores
que las de CO,, su contribucion al calentamiento
global es significativa, pues su capacidad para atrapar
el calor en la atmdsfera es 24.5 veces mayor que la del
CO», en un horizonte de tiempo de 100 afios.

Las emisiones de metano en Honduras durante 1995 se
estimaron en 385.49 gigagramos. Las fuentes
antropogénicas mas importantes de este gas son las
emisiones provenientes de la agricultura (33.8 %), el
manejo de desperdicios (33.2 %) y el cambio de uso
de la tierra (32.68 %).

Emisiones de oxido nitroso. El 6xido nitroso (N2O)
es otro de los gases que contribuyen al efecto
invernadero. Segiin la Organizacion Meteorologica
Mundial, las concentraciones actuales en la atmosfera
son mayores en un 8% que durante la era pre-
industrial.

Las emisiones nacionales de este gas en 1995 se
estimaron en 5.18 gigagramos, de los cuales el 39.8 %
se genera en el sector agricola; el 39% se debe a las
actividades del cambio de uso de la tierra,
especialmente las que corresponden a la quema de
bosques; el 16.5% al sector manejo de desperdicios
correspondiente al excremento humano y el 5% al
sector energético

Gases de Efecto Invernadero

Contribucion aproximada de gases de efecto invernadero
en el incremento de la temperatura de la superficie terrestre

halocarbono
20% / metano

/

didxido de
carbono
60%

Fuente: IPCC

Fuentes generadoras de biéxido de carbono

[ fibricas y fuentes de
calor residencial

[ plantas generadoras

de energia _
[ transporte pesado \/0 ’

[ automéviles

Fuente: IPCC

Emisiones de monoxido de carbono. El monoxido de
carbono (CO) y los compuestos organicos volatiles
diferentes al metano (COVDM), son gases que se
emiten en pequefias cantidades durante la combustion
incompleta. El impacto de estos gases a nivel global
es indirecto, teniendo su incidencia como precursor
del ozono troposférico. En ese contexto, contribuyen a
la formacion de ozono y alteran el tiempo de vida de
otros gases de efecto invernadero en la atmdsfera.

Las emisiones de monoxido de carbono en Honduras
se estimaron en 1,528.59 Gg de las cuales el sector
energia contribuye con el 24 %, cambio de uso de la
tierra con el 72.4%, y la agricultura con el 3.6%.

En 1995 el sector agricultura emiti¢ alrededor de
55.03 Gg de CO, constituyendo 95.7% el sub sector
quema en el campo de los residuos agricolas. Las
emisiones de monoxido de carbono estimadas por el
cambio de uso de la tierra fueron 1,106.26 Gg como
producto de la quema in situ de bosques.

Emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles
diferentes del metano. (COVDM) Las emisiones
nacionales de COVDM para 1995 fueron de 83.51 Gg.
El sector energia emitid 50.86 gigagramos con la
mayor participacion de los sub-sectores transporte
terrestre y domiciliario, el sector procesos industriales
con 32.65 Gg especialmente en el proceso de bebidas.

Emisiones de oxidos de nitrogeno. Los oxidos de
nitrégeno son gases que juegan un papel importante en
la formacién de ozono, asi como por sus efectos
directos de acidificacion. Las emisiones para
Honduras en 1995 fueron estimadas en 63.80 Gg
generadas especialmente por el sector energia en un
46.8% por la quema de biomasa en el sector
residencial, el cambio de uso de la tierra en un 49.2 %
principalmente por la quema de biomasa in situ y en
menor grado por la agricultura con 3.9% de las
emisiones.
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R dro 1. Resultados del I 70 N\ I de GEI en Honduras

Las mayores emisiones de gases de efecto invernadero de Honduras estan intimamente ligadas a los sectores energia, agricultura y cambio de uso de la tierra.

En el sector energia es clave el desarrollo de estrategias para regular las emisiones del sector transporte, por lo que acciones como la aprobacion y la ejecucion estricta del
reglamento de emisiones vehiculares es de vital importancia para lograr reducciones significativas en ese sector. También se han identificado como alternativas, la
ejecucion de medidas para lograr mayor eficiencia en la generacion y uso de la energia.

En el sector agricultura se debe hacer énfasis en la bisqueda de alternativas para la reduccion de emisiones de metano provenientes de la fermentacion entérica,
especialmente la proveniente del ganado lechero. Las medidas tendientes a lograr la reduccion de la quema de los desperdicios de los cultivos se reflejarian en una
disminucion significativa de las emisiones nacionales de algunos gases de efecto invernadero como el monoxido de carbono, en metano y el dxido nitroso.

La reduccion de metano proveniente del sector Manejo de Desperdicios implica la utilizacion de dicho gas como alternativa para reducir el consumo de algunos
combustibles fosiles.

El sector mas importante para lograr la reduccion de gases de efecto invernadero y con gran potencial dentro de las negociaciones del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y captura de CO, es el sector cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Al controlar la quema de biomasa (especialmente los incendios forestales), y el control eficiente de la descomposicion de la biomasa aérea se podria negociar por lo
menos una reduccion de 36,683.24 Gg de CO, en este sector. Eso sin contar con el gran potencial del control de cambio de uso de tierras forestales a potreros y las

acciones de reforestacion y manejo de bosques, en lo que Honduras tiene mucha experiencia.

b) Potenciales de calentamiento global de las
emisiones de GEI en Honduras

El equilibrio radiativo de la Tierra depende de varios
factores conocidos como agentes de forzamiento
radiativo. La concentracion de los gases de efecto
invernadero en la atmosfera es uno de estos factores.

El forzamiento radiativo que producen los diferentes
gases, depende de su concentracion y su tiempo de
permanencia en la atmosfera.

Asi, se estima que para un horizonte de 20 afos, el
metano es 63 veces mas efectivo que el dioxido de
carbono y el 6xido nitroso lo es 270 veces.

Por otro lado, para un horizonte de 100 aflos, el
metano es 21 veces mas efectivo que el dioxido de
carbono y el 0xido nitroso lo es 290 veces.

Para estimar el efecto de las
emisiones nacionales de los 0

En Honduras, el contribuyente mas importante al
calentamiento de la Tierra es el metano, aportado
principalmente por el sector agricola. En segundo
lugar estan las emisiones de dioxido de carbono.

3. Algunas respuestas para la gestion
sostenible de los recursos de la atmosfera

a) La Unidad Técnica del Ozono en Honduras

La Unidad Técnica del Ozono de Honduras (UTOH)
se establecio en 1999, con caracter de Unidad
Coordinadora del Programa Nacional que se ejecuta a
través de la SERNA, para establecer estrategias y
medidas de control con el fin de eliminar las
sustancias que agotan la capa de ozono (SAOs) en
cumplimiento del Protocolo de Montreal, al cual el
pais se adhirié en octubre de 1993.

Cuadro 33. Emision relativa de gases con efecto invernadero respecto a su potencial de calentamiento
global para un horizonte de 20 ajios

diferentes  gases en la GAS EMISION GWP TOTAL CONTRIBUCION
atmésfera se Calculé Cl (Gg) horizonte 20 afios | RELATIVO RELATIVA %
bl
: : Diéxido de carbono
Potencial de Calentamiento P . . S ER 1747
Global (PCG o GWP por sus « Energia . 3,570.46 3,570.46 11.47
. K , X ., * Procesos Industriales 514.720 514.7200 1.650
siglas en inglés). La estimacion - Uso de la tierra 135172 1,351.72 434
. . Metano
se hizo para los horizontes ¢y 385497 63 24,285,870 78.04
: * Energia 0.57 3591 0.12
temporales correspondientes a « Agricultura 130.51 O 8,222.13 26.42
20 aﬁOS. « Uso de la tierra 126.430) 7,965.090 25.590
* Manejo desperdicios 127.98 8,062.7411 25910
Oxido Nitroso o
. . (N20) 5.180 270 1,398.600 4.497)
El potencial de calentamiento « Energia 026 7020 0230
: * Agricultura 2.066 O 557.82 1.79
I'ClathO de Cada gaS para Cl * Uso de la tierra 2.020 545.400 1750
hOTiZOﬂte temporal menCiOﬂadO » Manejo desperdicios 0.83 224100 0.72

Fuente: SERNA (2000d).

anteriormente a partir de las
emisiones de 1995 (Cuadro 33).
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A partir de las gestiones y estudios realizados por la
UTOH, el pais ha establecido un calendario de
reduccion del consumo de sustancias agotadoras de la
capa de ozono, consistente principalmente en
campafias de concientizacion, divulgacion y educacion
sobre el tema, reduccion de importaciones de
productos que contienen SAOs, como los Cloro Fluoro
Carbonos (CFCs) y el desarrollo de estudios basicos y
de monitoreo.

b) La Oficina Nacional de Implementacion
Conjunta y Mecanismo de Desarrollo Limpio de
Honduras (OICH)

Otra iniciativa institucional orientada a la gestion
sostenible de los recursos de la atmosfera consiste en
la organizacion, programacion y financiamiento de la
Oficina de Implementacion Conjunta de Honduras
(OICH), cuyo proceso dio6 inicio en enero de 1999 a
partir de una solicitud formulada por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y el
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES), con la asistencia técnica y financiera del
Proyecto de Apoyo a la Gestion Sostenible de los
Recursos Naturales (PAGS/ ACDI).

La OICH se sustenta en los principios reconocidos por
el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, del cual es
suscriptor el Estado de Honduras, con relacion al tema
de la Implementacion Conjunta (IC) y el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL).

Bajo este marco, paises como Honduras tienen la
posibilidad de negociar su contribucion en la
mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero con
paises desarrollados, consistente en el mercadeo del
aporte de estos productos a cambio de contribuciones
financieras o en especie de los paises mas
desarrollados, que tienen dificultades para cumplir por
si solos las metas de reduccion de emisiones.

La negociacion internacional tiene un mecanismo
establecido por los acuerdos adoptados en las
diferentes Conferencias de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

Por su parte, en el dambito nacional, el mercadeo de los
derechos de carbono podra beneficiar directamente a
los propietarios de los recursos naturales y promotores
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de proyectos de conservacion de los mismos, mediante
la compra negociada de los derechos de carbono y o la
implementacion de contratos privados supervisados y
aprobados por la OICH.

En ese sentido, la OICH ejercera la evaluacion,
aprobacion general, seguimiento, asesoria técnica y
garantia comercial, financiando sus actividades con los
beneficios de la comercializacion de bonos a través de
Certificados de Compensacion de Carbono (CCC), que
seran emitidos expresamente para este fin.

Para mercadear los proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio y los correspondientes créditos de
carbono, la OICH identificara a los generadores de las
fuentes de emision de los paises industrializados que
deben cumplir sus metas de reduccion de emisiones
(PAGS, 1999).

En su Informe Trimestral, correspondiente al periodo
de marzo a junio de 2000, la Oficina de
Implementacion Conjunta de Honduras (OICH) afirma
disponer de un avance de 90% en la elaboracion de un
documento basico de identificacion de una Cartera
Preliminar de Proyectos, con lo cual ha recopilado un
nimero considerable de perfiles de proyectos y de
auditorias energéticas, realizadas con anterioridad
(OICH, 2000)

Ademas, en su fase de implantacion, la OICH ha
desarrollado la base de relaciones institucionales para
participar y tener incidencia en los procesos de
discusion técnica de los proyectos de la Ley de Aguas,
la Ley de Ordenamiento Territorial y de los
asentamientos humanos, y la Ley del Subsector
Forestal y la Ley Marco del Subsector Eléctrico.

Por otra parte, se estdn realizando las gestiones
internas de consolidacion técnica, administrativa y
operativa de la oficina, y a su vez, se han llevado a
cabo acciones de capacitacion y divulgacion sobre las
actividades encomendadas a la OICH.
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Zonas urbanas
1. Tendencias y situacion actual

Honduras posee una de las tasas de crecimiento de
poblacion mas altas de América Latina, que unida a
una alta tasa de migracion rural-urbana, han provocado
un rapido crecimiento de la poblacion que reside en
zonas urbanas.

Esa dinamica demografica y de distribucion espacial
de la poblacion se ha traducido en demandas de
(como transporte, agua potable,
alcantarillado sanitario) que han sobrepasado la
capacidad de oferta de los mismos por parte de las
autoridades publicas encargadas de su provision. Esta
situacion, junto con la ausencia de politicas integrales
de ordenamiento urbano, la debilidad institucional en
materia de gestion ambiental, la situacion generalizada
de pobreza y en general el bajo nivel de desarrollo
economico del pais —entre otros factores- son
elementos propicios para generar situaciones de
degradacion y vulnerabilidad ambiental en los
principales centros de poblacion.

servicios

Como resultado de lo anterior en las ciudades mas
grandes, se enfrentan problemas crecientes de
contaminacion del aire, del agua, y de inadecuada
gestion de los desechos sélidos.

a) Contaminacion de aguas
El recurso agua es el principal receptor de la

problematica ambiental del pais. En ¢l descargan los
residuos de sedimentos producto del inadecuado uso

de la tierra en las cuencas altas, disposicion
inadecuada de aguas residuales y desechos solidos
domésticos e industriales y productos derivados de la
lixiviacion de fertilizantes y plaguicidas.

La contaminacion de las aguas superficiales presenta
uno de los mayores riesgos para la salud de la
poblacién. La situacion mas grave se presenta en los
rios Choluteca, Chamelecon y Ulua, ya que ademas de
recibir las aguas negras (cloacales) de las ciudades
metropolitanas (Tegucigalpa y las del Valle de Sula),
reciben desechos industriales, agroquimicos usados o
fabricados en esas cuencas, los depdsitos de basuras en
sus orillas y sedimentos erosivos en sus cuencas bajas.

Un estudio reciente sobre la calidad del agua en la
ciudad de Tegucigalpa, desarrollado por la firma
canadiense WESA con la colaboracion del CESCCO,
determind que esta ciudad enfrenta multiples
problemas, causados por factores como la falta de
cobertura de servicios de agua potable, la falta de
servicios de alcantarillado, la ausencia de tratamiento
de aguas negras, la ausencia de tratamiento de
efluentes industriales, la falta de un adecuado manejo
de desechos toxicos peligrosos y hospitalarios, la falta
de un sistema eficiente de manejo de desechos solidos,
y la falta de un adecuado manejo de cuencas.

Los resultados de ese estudio, (Recuadro 9) realizado
en los meses de agosto y septiembre de 1998 —poco
antes de la ocurrencia del Mitch- indican que la
calidad de las aguas superficiales, el agua subterranea
y las fuentes de agua potable presentan diferentes
grados de deterioro.

Recuadro 9. Diagnéstico y caracterizacion general de la calidad del agua de la ciudad de Tegucigalpa

Agua potable

* Las plantas de tratamiento de Los Laureles, El Picacho y Concepcion, manejadas por el SANAA, suministran agua tratada que satisface las normas internacionales de

calidad.
« El agua de la red de distribucion de los puntos muestreados es de buena calidad.

* La concentracion de nitrato en el influente de las plantas de tratamiento y en la red de distribucion es cercana a 10 mg/l. Esta concentracion esta muy cercana a los

limites permisibles.

Aguas subterraneas

« El agua proveniente de algunos pozos privados no es apta para el consumo humano (desde el punto de vista bacteriologico).

« El agua de los mismos pozos presenta elevadas concentraciones de nitrogeno.
Aguas negras

* No existe tratamiento de aguas negras.

* La red de alcantarillado sanitario no cubre toda la poblacion

* Practicamente toda la red de alcantarillado sanitario se encuentra deteriorada.

Aguas superficiales

« Casi todas las industrias, localizadas en la zona urbana de la ciudad vierten sus efluentes en el sistema de alcantarillado o lo lanzan directamente a los rios o quebradas.

Fuente. WESA (1999, p.ii).
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Existe informacion derivada de varios estudios sobre
la calidad del agua del Rio Choluteca y sus afluentes a
su paso por el Distrito Central.
década 1980's y principios de los noventa existen
datos derivados de un programa de monitoreo
desarrollado por la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH) entre 1987 y 1990 (UNAH,
1992). Para mediados de los noventa (1994) existen
datos de la tesis de grado de Laurent Balsinger
(Balsinger, 1994). Y para finales de los noventas
(1998) existen datos del estudio de WESA
mencionado antes. En este wltimo estudio se
comparan los datos de dichos estudios, para los puntos
de muestreo y los contaminantes que coinciden. Es
importante destacar, tal como se enfatiza en el estudio
de WESA, que las comparaciones deben realizarse con
precaucion, pues los muestreos se realizaron en
diferentes épocas del afio, con diferentes regimenes de
lluvia.

Para finales de la

A partir del examen de los datos mencionados, con las

Cuadro 34. Resultados de diferentes estudios de calidad del agua superficial en Tegucigalpa

incrementado, probablemente por aumento de la
erosion, incremento de la escorrentia agricola, arrastre
de sedimentos del fondo y entradas de material
(WESA, 1999, 26).

No se dispone de datos recientes para otras ciudades.
Sin embargo, un estudio realizado en San Pedro Sula
en 1992 por COSUDE-EPFL-OPS-CESCCO
determind contaminacion fecal por encima de los
maximos permisibles en todos los puntos del rio
Chamelecon muestreados, atribuible a la falta de
tratamiento de las aguas negras domésticas que son
vertidas a canales y tuberias que descargan
directamente al rio y sus afluentes (Perfil Ambiental
1997).

b) Contaminacién del aire

La calidad del aire es susceptible de ser alterada por
incremento de ruido y vibraciones, emisiones de gases
y particulas solidas, que provocan irritacion de ojos,
nariz, garganta y afecciones respiratorias.
Entre estos contaminantes se encuentran

Estaci y contaminant UNAH | UNAH | UNAH | UNAH | Balsinger | WESA - -

monitoreados Estudio y afio o | e | o | o i or el plomo, el dioxido de carbono, el 6xido
de carbono, los hidrocarburos (metano y

Puente San Rafael-Puente La Isla l , d d t , d , d d

OD mg/l 6.26 6.860| 6830 | nd 2.90) 205 polen), oxidos de nitrogeno, dioxido de

Coliformes fecales UFC 1.8x106 2.77x107 1A

Mo - EF n1t.r0g'en0 y los compuestos de azufre

Nitratos mg/l 5510 | 556 | 1.830 O 350 (dioxido de azufre y sulfuro de

Solidos suspendidos mg/1 231 250 e,

Conductividad 679 771 hldrOgenO).

Entre Puentes Soberania ] O O

Nacional y Carias ] ) 0

OD mg/l 6.61 7.9 6.8 04 435 iy : : :

Coliformes fecales UFC O ] O 4.04x1060] 7.9x1050] Informacwn dlsponlple a partlr del

Nitrogeno amoniacal mg 102 3810 proyecto de monitoreo del aire

Nitratos mg/1 1.76 0.95 6.38

Sélidos suspendidos mg/1 0 0 a 9071 180~ desarrollado por CESCCO y la

Barrio el Chil B] B] .oy .9 . L.

oDmgl o +76_ Cooperacion Suiza~ indican que en

Coliformes fecales UFC O O O 9.84x105 2.8x1060] 1 1

e e e = > Tegucigalpa se presentan serios problemas

Colonia Miramesf D [ de contaminacion por particulas en

0D mg/l O O o 0.10 47600 ., ;

Coliformes fecales UFC 2.96x1061 | 9.6x105 suspension, tanto particulas totales (PTP)

Nitrégeno amoniacal mg 2.62 13.7

Fuente: WESA (1999).

como particulas menores de 10
micrémetros (PM-19 polvo), y en menor

precauciones del caso para efectos de comparacion, en
el estudio de WESA se concluye que aparentemente,
en primer lugar, la concentracion de oxigeno disuelto
se ha reducido en la mayoria de los puntos de
muestreo; esta tendencia se deberia al rdpido consumo
de oxigeno debido a la descomposicion de materia
organica. En segundo lugar, la concentracion de
coliformes  fecales se ha incrementado
sustancialmente. Y en tercer lugar, en general la
concentracion de solidos suspendidos y totales se ha

medida por plomo, didxido de nitrégeno y ozono.

Durante todo el periodo 1995-1999 los promedios
mensuales de los dos indicadores de particulas
excedieron significativamente las respectivas normas
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Considerando los promedio anuales, la norma se
excede por valores entre 7.1 (en 1996) y 14.3 (en

1999) veces en PTS, y entre 1.9 (1999) y 2.8 (1996)
veces en PM!0.  Los datos promedios anuales se

9
Esta actividad se desarrolla en el marco de un proyecto de monitoreo de la calidad del aire en las ciudades capitales de Centro América, desarrollado con el apoyo

de la Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico (Swisscontact).
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Las PTP tienen un origen muy diverso; por ejemplo,
polvo de construcciones, quema de combustibles,
condensacion de elementos volatiles en la atmosfera,
ademas del humo de los vehiculos. Las PM!0 son
componentes de las Particulas Totales Suspendidas
PTS 6 Particulas Suspendidas Totales PST que tienen
un didmetro menor a 10 micras.

Ambos contaminantes se asocian con problemas
respiratorios; sin embargo, las PM!0 tienen la
particularidad de ingresar y quedarse en el pulmon,
por lo que su impacto sobre la salud es mas dafiino.

Los datos de dioxido de nitrogeno presentan valores
promedio muy cercanos a la norma en todos los afios;
incluso, considerando la variabilidad mensual, dichos
promedios podrian estar por encima de la norma en
todos los afios, excepto 1997.

Los oxidos de nitrogeno son emitidos principalmente
por vehiculos y la exposicion directa a ellos
incrementa la susceptibilidad a infecciones
respiratorias, disminuye la eficiencia respiratoria y la
funcion pulmonar en asmaticos.

En lo relativo a plomo, es importante destacar el
impacto de la eliminacion total de la gasolina con
plomo a partir de 1996; como puede verse en el
Cuadro 35, el valor de dicho afio estd por muy por
debajo del valor de 1995 y por debajo del valor de la
norma recomendada por la OMS; sin embargo, dicha
norma se excedié en 1999.

El plomo no tiene valor biologico y su nivel ideal en la
sangre es cero; sin embargo, exposiciones a cantidades
excesivas de plomo a través de la contaminacion
atmosférica pueden dar como resultado un sindrome
de intoxicacion que afecta principalmente a los nifios.

Los datos de ozono presentan un panorama mas
favorable. Los valores promedio estn por debajo de
la norma en todos los afios del periodo 1995-99. Sin
embargo, con la excepcion de 1997, en todos los
demas afios se presentaron meses con mediciones por
encima de la norma establecida.

También se dispone de datos para San Pedro Sulay La
Ceiba, de julio de 1999. Aunque limitada, esta
informacion permite inferir problemas similares a los

que se presentan en Tegucigalpa,

Cuadro 35. Resultados anuales del monitoreo atmosférico en Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba pues ¢en ambas ciudades las
Agente Ozono! Diéxido de Total de Particulas en Plomo’ med1c10nes ParthUIas Totales
contaminante (/Ig/m3) nitrégeno2 particulas suspension (,llg/m3) Suspendidas (PTS) superan la
(Illg/m3) en suspension menores de 10 .
(Ug/m?3) micrones* norma sugerida.
(Hg/m3)
Norma® 60 /lg/ms 40 //g/m3 260 /Zg/m3 para 150 /lg/m3 para 1.5 /Ig/m3 . -7 .
promedio promedio 24 horas 24 horas para tres La situacion en este SentldO parece
anual anual de medicion de medicion meses de A ~

% g’ Sodamt | medion  SCT MAS critica en San Pedro Sula.

promedio promedio En octubre de 1996 se habia

mensual mensual . .
Togucigalps’ realizado en esta ciudad una
e medicion puntual de particulas en
1995 1.11 1A 1 1 1
1996 44.8 +/-12.4 37.4+/-11.39 695.7 +/- 44.9 1.06 suspension, eVlden(:landO un ba_]O
1997 53.7 +/-24.7 36.6 +/- 4.93 531.9 +/- 19.7 | 139.5 +/ -19.6 0.35 nivel de contaminaci()n; sin
1998 29.7+/-17.5 31.5+/- 5.54 499.5 +/- 28.6 110.7 +/ -14.6 nd . .., .,
1999 5824223 | 42041032 | 669.1 +-3212 | 156.8 +/-101.6 0.39 embargo, dicha medicion se realizo
San Pedro Sula®, 37.1 +/-14.0 37.1+/- 6.50 1076.8 +/-485.7 945 +/- 61.5 0.84 ’ d ll . d 1
Julio 1999 38.55 1136.0 0.44 en periodos con lluvias de alta
La Ceibag, 1 3
Julio 1999 461.3 0.31 lntGHSIdad'

Fuente: CESCCO, Programa de Monitoreo de la Calidad del Aire.

Notas:

1.0 P io mensual en siete sitios de muestreo.
San Pedro Sula: Promedio de siete estaciones de muestreo.

o v e

San Pedro Sula: Promy

io mensual en siete sitios de muestreo.
(excluye estaci

de

dio de cinco

San Pedro Sula: Promedio para 24 horas de medici
La Ceiba: Promedio para 24 horas de medici

T v Homp
5.08an Pedro Sula: promedio de estaciones Texaco Palenque y Toyota.

La Ceiba: promedio estaciones ESSO Miramar y Shell Suyapa.

6. [0zono: Norma OMS 1993. Di oxido de Nitrogeno: Norma OMS 1997. PTS: Norma EPA
EP A 1993. Plomo: Norma OMS, 1997
7. [Los datos reportados son los promedios +/- la desviaci
8. [Estaciones de monitoreo:

6n ESSO Standard).
io mensual en la estacion fija de monitoreo del Blvd. CEE
6n de estaciones Texaco Palenque y Toyota.
6n de estaciones ESSO Miramar y Shell Suyapa.
io mensual en la estacion fija de monitoreo del Blvd. CEE

También se evaluaron los niveles
de ozono, los cuales se observaron
bajos en comparacion a los de la
norma de la OMS, situacion que se
repite en el monitoreo de julio de
1999.

1993. PM10: Norma

6n estandar de los promedios mensuales.

fia, Central de N

Texaco Palenque, Esso Standard,
T oyota.

‘Wendy's Megaplaza, Municipalidad y
i e i 1, Esso Miramar

9. [B: d Banco C
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¢) Desechos solidos

Montoya (1997) presenta informacion sobre la
cobertura de servicios de alcantarillado sanitario,
letrinas y de disposicion sanitaria de desechos en
diferentes municipios del pais, alrededor de 1997, a
partir de informacién secundaria y de encuestas
enviadas a los municipios. En lo relativo a disposicion
de desechos, de los 43 municipios para que los se
obtuvo informacion tUnicamente § reportan una
cobertura mayor del 50% de la poblacion y en varios
casos la disposicion se realiza en botaderos. Dichos
municipios son: San Pedro Sula y Tegucigalpa (75%,
ambos botaderos); Puerto Cortés (61.3%, botadero);
La Ceiba (58.5%, botadero); Choluteca (57.1%,
relleno sanitario); San Juan de Flores (57.1%,
botadero); La Lima (52%, botadero); y Campamento
(51.0%, botadero).

La situacion anterior se agrava por la carencia de un
manejo adecuado de los desechos, desde su
recoleccion hasta su disposicion final. Por ejemplo, de
los 43 municipios mencionados, Unicamente dos
(Choluteca, y Villanueva en Cortés) reportan disponer
de un relleno sanitario. Todas las principales ciudades,
con exepcion de Choluteca, carecen de un relleno
sanitario, limitandose a la existencia de un basurero
municipal que en la mayoria de los casos no retne
ninguna especificacion sanitaria.

2. Factores de presion
a) Crecimiento de la poblacién urbana

El crecimiento de la poblacion que reside en ciudades
trae consigo el incremento en la demanda de servicios
basicos de transporte publico y en la generacion de
desechos solidos y liquidos. La carencia de planes de
desarrollo y de provision de servicios acordes a esa
dinamica poblacional promueve crecientes problemas
de contaminacion ambiental, tal como se destaco en la
seccion anterior.

Aunque no se dispone de datos actualizados sobre la
distribucion espacial de la poblacion, pues desde 1988
no se realiza un censo nacional de poblacion, se estima
que actualmente casi la mitad de la poblacion nacional
reside en centros urbanos. Ademas, dado que
historicamente el crecimiento de la poblacion en zonas
urbanas se ha dado a un ritmo mayor que el
crecimiento de oferta de servicios basicos, la baja
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cobertura de servicios de agua potable y de
alcantarillado sanitario, la ausencia de tratamiento de
aguas negras y de efluentes industriales, y la carencia
de sistemas eficientes de manejo de desechos solidos,
son problemas que aquejan a las mayoria de los
principales centros de poblacion del pais.

El estudio de Montoya (1997) presenta evidencia al
respecto.
unicamente 6 de los casi 70 municipios incluidos en el
estudio reportan una cobertura mayor del 50 porciento;
estos son el Distrito Central (85%); San Pedro Sula
(80%); La Lima (74%); Amapala (67.3%); EI Progreso
(58.4%) y Ocotepeque (53.6%).

En cuanto a alcantarillado sanitario,

Como se menciond en la seccion anterior, la situacion
en lo relativo a disposicion de desechos no es muy
diferente, pues de los 43 municipios para los se obtuvo
informacién, unicamente 8 reportan una cobertura
mayor del 50% de la poblacion.

Entre las zonas criticas con problemas ambientales
por la alta densidad poblacional, se encuentran la zona
central del pais (Tegucigalpa, Choluteca vy
Comayagua); la zona nor-occidental (Zona
Metropolitana del Valle de Sula, que comprende 11
municipios del departamento de Cortés); y la zona
norte (Tela, La Ceiba, Roatan y Tocoa).

b) Incremento del parque vehicular

El aumento de la poblacion urbana también trae
consigo el incremento en la demanda de servicios de
transporte, tanto publico como privado. El crecimiento
de la poblacion y la urbanizacion aceleran el uso de
vehiculos automotores, provocando aumentos en los
niveles de emisiones y de contaminacion del aire.

De hecho, los datos presentados en la seccion anterior
sobre la calidad del aire en Tegucigalpa, San Pedro
Sula y La Ceiba, indican que los problemas de calidad
del aire detectados se relacionan de manera bastante
directa con las emisiones provenientes de fuentes
moviles (vehiculos).

El Cuadro 36 presenta evidencia del incremento en el
parque vehicular. El total de vehiculos crecio entre
1990 y 1999 a una tasa promedio anual del 11.9%, con
un incremento absoluto promedio de 29,564 vehiculos
por afio.
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Las tasas de crecimiento promedio anual de los
periodos  1990-95 'y 1995-99 no difieren
significativamente (11.7% contra 12.2%); sin
embargo, en términos absolutos el crecimiento fue
notablemente mayor en la segunda mitad de la década:
37,217 nuevos vehiculos en promedio por afio entre
1995 y 1999 contra 23,441 entre 1990 y 1995.

Cuadro 36. Total de vehiculos por Departamento

industriales contaminantes y que de éstas el 81% los
vierten al alcantarillado sin tratamiento alguno y el
19% los vierten directamente a los rios o quebradas
que atraviesan la ciudad de Tegucigalpa (CESCCO,
1996).

Valores absolutos Tasas de crecimiento promedio anual
Departamento 1990 1995 1999 1990-99 1990-95 1995-99

Atlantida 7.638 14,333 21,797 12.4 11.0 13.4
Colén 2,0191] 3,683 5,529 11.8 10.7 12.8
Comayagua 5,761 10,14700 16,47700 12.40J 12.90 12.00
Copan 3,716 6,725 11,168 13.0 13.5 12.6
Cortés 40,7531] 80,207 128,094 13.6 12.4 14.5
Choluteca 4,624 7,994 11,77900 10.901 10.20 11.6
El Paraiso 4,027 6,286( 8,896( 9.20 9.10 9.3
Francisco Morazan 61,221T] 100,747 152,446 10.7 10.9 10.5
Gracias a Dios 58 1190 17801 13.30 10.60) 15.50
Intibuca 934 1,5970 2,58501 12.000 12.80 11.3
Islas de la Bahia 536(] 1,459 2,303 17.6 12.1 222
La Paz 1,461 2,384[] 3,31200 9.50 8.601 10.30
Lempira 839 1,4910) 244201 12.601 13.10 12.20
Ocotepeque 9831} 2,035 4,375 18.0 21.1 15.7
Olancho 4,437 7,848( 13,404() 13.10 14300 12.10
Santa Barbara 3,647 5,880(] 8,678( 10.101 10.20 10.001
Valle 1,4141] 2,684 4,523 13.8 13.9 13.7
Yoro 7,040 12,662 19,139 11.8 10.9 12.50
No determinado 28 600 84(] 13.001 8.80J 16.501
TOTAL 151,136 268,341 417,209 11.9 11.7 12.20
Total de vehiculos nuevos 266,073 117,20501 148,868
Promedio anual de

vehiculos nuevos 29,5641] 23,441 37,217

Fuente: Direccion Ejecutiva de Ingresos.

Al crecimiento en el parque automotor se debe agregar
la edad de los vehiculos en circulacion, otro factor que
contribuye significativamente a incrementar las
emisiones de contaminantes, especialmente de material
particulado. Se estima que el promedio de edad actual
de la flota vehicular es de 15.7 afios.

¢) Industrializacion

A partir de los estudios realizados durante la década
1990's por CESCCO y otras organizaciones, tanto en
Tegucigalpa como en San Pedro Sula, se puede
determinar que la mayoria de las industrias existentes
en el pais se dedican al procesamiento de alimentos.

Los focos de contaminacion ambiental por descargas
industriales en la cuenca del rio Choluteca se deben a
las industrias que se localizan en Tegucigalpa, en el
Valle de Amarateca y en Choluteca.

Un estudio realizado por CESCCO en la Zona
Industrial de Tegucigalpa, indica que de las 36
industrias evaluadas, el 86% generan efluentes

Las descargas son esencialmente orgdnicas y van
directamente al rio, por carecer las industrias de
sistemas de tratamiento propios y de normativa por
parte del ente regulador sobre la forma en que deben
ser descargados tanto a los cuerpos de agua natural
como al alcantarillado.

Aunque no se dispone de estudios al efecto, se
considera que la industria de la maquila contribuye de
manera significativa a generar problemas de
contaminacion, tanto por la generacion de desechos y
efluentes, como por la migracion que promueve.

Crecimiento del Parque Vehicular en Honduras (1990-2000)
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3. Impactos de la degradacion ambiental
a) Impactos en la salud

Los indicadores de morbilidad de Honduras presentan
un cuadro patoldgico dominado por enfermedades
relacionadas directa e indirectamente con problemas
de contaminacion ambiental. Los datos (Cuadro 37)
indican que las enfermedades de mayor incidencia
fueron las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA's),
asociadas a problemas de calidad del aire; y las
diarreas y malaria, asociadas a problemas de calidad
del agua.

Cuadro 37. Indicadores de morbilidad

costosos y en algunos casos es imposible de
corregirlos por su caracter irreversible.

La contaminacion del agua, suelo y aire a causa de la
deforestacion y practicas inadecuadas del uso de la
tierra, en general provocan que el suelo se erosione y
sea arrastrado por las lluvias y depositado en los rios,
lagos y zonas costeras del pais. En el caso del embalse
de la represa de Los Laureles esta situacion ha
limitado su capacidad de auto oxigenacion, haciendo
proliferar la presencia de algas que han alterado sus
caracteristicas organolépticas provocando durante el
verano de 1998 manifestaciones de preocupacion por

parte de la poblacion capitalina.

1995 1998 1999 D . del di
Enfermedad No. de Tasa de No. De Tasa de No. De Tasa de C) eterioro e medio
Casos incidencial Casos | incidencial Casos incidencial biol(’)gico
Infecciones Respiratorias Agudas 830,501 15,210 1,025,284 17,817 662,54 10,958
Diarreas 255,936 4,687 288,853 4895 227,704 3765
Malaria 61,519 1,126 45,993 779 51,911 858 Los datos presentados en la
Dengue 28,069 514 28448 482 17,999 298 . . L
Colera 4,748 87 127 2 8 1 primera Seccion indican que
Tuberculosis 3064 56 3592 [ 4,048 67 . ,
Enfermedades cardiovasculares 4,595 84 SE2) 94 6,470 107 pocas cespecies pOdl‘lal’l
Cancer 5,188 95 3,384 57 3,883 64 s
sobrevivir en las aguas

Fuente: Secretaria de Salud (2000).
1. Por cada 100,000 habitantes

Las IRA's, la diarrea, la malaria y el dengue ocuparon
durante la segunda mitad de la década anterior los
cuatro primeros lugares en términos de incidencia,
muy por encima del resto de padecimientos. Todas
estas son enfermedades asociadas a problemas de
saneamiento ambiental.

Los desechos solidos también juegan un papel
importante en la transmisiéon de enfermedades
vectoriales. Existen muchas comunidades donde las
heces fecales son mezcladas con los desechos solidos
municipales, especialmente en las que se carece de la
infraestructura sanitaria adecuada.

b) Deterioro del medio fisico

Los desechos depositados al medio afectan
gradualmente la capacidad de recuperacion del recurso
receptor (agua, suelo, aire). Estos efectos pueden ir
de leves a severos y de reversibles a irreversibles. En
el caso de las pequefias ciudades rurales del pais la
situacion puede ser corregida con acciones sencillas
de manejo. En las ciudades mas grandes, donde el
rapido y algunas veces desordenado crecimiento hace
perder la capacidad de absorcion y recuperacion
natural de sus recursos, se requiere de correctivos mas
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superficiales de Tegucigalpa.

Tales estudios han determinado
la presencia de grandes cantidades de nitrégeno y
fosforo en el rio Choluteca y sus afluentes, que
inducen a una sobre fertilizacion que provoca la
disminucion del oxigeno disuelto, impidiendo la vida
acuatica y la degradacion aerdbica.

La degradacion de los recursos acudticos por la
contaminacion también tiene efectos sobre la belleza
escénica, con implicaciones economicas cuando se
alteran cuerpos de agua con potencial de recreacion
como en el caso de la Laguna Ticamaya en el Valle de
Sula. La contaminacion también contribuye a la
degradacion del paisaje urbano, como en el caso del
rio Choluteca en su paso por la ciudad capital.

La construccion en los cauces de los rios es muy comun en todo el pais.
Aqui, el capitalino rio Choluteca a su paso por el barrio Villa Adela.
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CAPITULO III

LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL
DE HONDURAS

Condicionantes de la vulnerabilidad

El paso por el pais del huracan y tormenta tropical
Mitch, entre finales de octubre y principios de
noviembre de 1998, puso al descubierto la alta
vulnerabilidad de la sociedad hondurefia frente a una
amenaza natural de alto potencial destructivo como fue
dicho evento. Sin embargo, la situacion no es nueva.
La sociedad hondurefia ha estado historicamente
expuesta a fendmenos naturales que han causado
pérdidas recurrentes de vidas humanas y han limitado
el desarrollo del pais.

La base de datos del Centro de Investigacion sobre
Epidemiologia de los Desastres, con sede en Bruselas
0 , registra un total de 36 eventos naturales calificados
como desastres' ' entre 1931 y 1999, que incluyen 16
inundaciones, 12 huracanes y tormentas tropicales, 2
deslizamientos, 2 episodios de sequia, 3 epidemias y 1
terremoto (Cuadro 38).

Sin embargo, la magnitud de las pérdidas asociadas a
un fenomeno natural, tanto las materiales como las
humanas, no depende Unicamente de la intensidad del
evento. Lo que hace que se presenten situaciones de
desastre es la interaccion entre al menos tres grandes
grupos de factores. En primer lugar, factores naturales
propios de la ubicacion geografica, la fisiografia, la
geologia y la climatologia que caracterizan al pais. En
segundo lugar, cambios en las condiciones del entorno
natural, promovidas por la accion del hombre, que
incrementan la intensidad del impacto del fenomeno
natural. Y en tercer lugar, procesos econdmicos y
sociales que, al promover la exclusion econdmica y
social, llevan a importantes sectores de la poblacion a
ubicarse en zonas susceptibles a los efectos de dichos
eventos, y en donde por la misma condicion de
exclusion social, tienen capacidades limitadas para
enfrentar dichos efectos.

En el caso de Honduras, a estos factores se puede
agregar un cuarto elemento: la ausencia de una cultura
de prevencion.

En las siguientes secciones se presenta un resumen de
las principales condicionantes de la vulnerabilidad a
los efectos de los fendomenos naturales en Honduras,
agrupados segun factores.

Davios ocacionados por el huracdn y tormenta tropical Mitch
por el deshordamiento del rio Choluteca

Fotos: Servicio Geologico de los Estados Unidos

10

EM-DAT: The OFDA/CRED Internacional Disaster Database - www.cred.be/emdat- Université Catholique de Louvain, Brussels-Belgium. Esta base de
datos es un esfuerzo conjunto del Centro de Investigacion sobre Epidemiologia de los Desastres (CRED, por sus siglas en inglés) y la Oficina para la Atencion
de Desastres en Extrajero (OFDA por sus siglas en Inglés), del Gobierno de los Estados Unidos de América).

11
Para efectos de la base de datos EM-DAT se define desastre como una "situacion o evento, que sobrepasa la capacidad local de atencion, necesitando la

solicitud de ayuda externa a nivel nacional o internacional.
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Cuadro 38. Principales desastres naturales ocurridos en Honduras

Hasta 1970 Década 1970's Década 1980's Década 1990's

Inundaciones'
No. de eventos 1 2 5 8
Fechas Sep. 1965 Nov. 1976 Oct. 1981 Now. 2, 1990
Nov. 1979 Oct. 1984 Nov. 13, 1990
Ago. 1986 Sep. 1993
Ago. 1988 Nov. 1993
Sep. 1988 Sep. 1994
2 Ago. 1995
May. 1982 (Alleta) Nov. 1996
Oct. 1988 (Joan) Oct. 1999

Huracanes y tormentas tropicales?

No. de eventos 4 3 3
Fechas Sep. 1931 Sep. 1971 (Irene) Sep. 1993 (Gert)

Oct. 1961 (Ana)
Jun. 1966 (Alma)
Sep. 1969 (Francelia)

Sep. 1974 (Fifi)
Sep. 1978 (Greta)

Jun. 1995 (Allison)
Oct. 1998 (Mitch)

Deslizamientos

No. de eventos

1

Fechas 1973 1989
Sequias

No. de eventos 1 1
Fechas Jun. 1965 Abr. 1973

Terremotos
No. de eventos 1
Fechas Dic. 1915

Epidemias
No. de eventos 2 1
Fechas? Ago. 1965 Ene. 1995 (dengue)

Sep. 1969

1. Ver detalle en Cuadro 38.
2. Ver detalle en Cuadro 39.
3. Ago. 1965, Polio; Sep. 1969, Encefalitis equina; Ene. 1995, Dengue.

Fuente: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database — www.cred.be/emdat _Université Catholique de Louvain, Brussels

1. Los condicionantes naturales

En Centroamérica y el Caribe las dos principales
fuentes de desastres naturales son la actividad
tectonica (terremotos, maremotos, erupciones
volcanicas) y el clima (huracanes, inundaciones,
avalanchas, incendios). Por sus caracteristicas
geologicas, un historial
significativo de ocurrencia de desastres de origen
tectonico.

Honduras no tiene

En cambio, si ha sido afectado histéricamente por
factores de origen climatico, especialmente huracanes
e inundaciones. Un resumen (Cuadro 38) pone de
manifiesto esta situacion: de los 36 eventos
registrados, 12 han sido huracanes y tormentas
tropicales y 16 han sido inundaciones.

En el caso particular de Honduras al menos tres
condicionantes naturales incrementan la probabilidad
de ocurrencia de fenomenos naturales que pueden
devenir en desastres. En primer lugar, la topografia
quebrada del pais; en segundo lugar, su ubicacion en la
zona inter-tropical del Caribe; y en tercer lugar, el
fenomeno El Nifo/Oscilacion Sur (ENOS).

Belgium.

a) La topografia del pais

Honduras es un pais altamente montafioso. Tal como
se indico (Capitulo I), aproximadamente el 72% del
territorio del pais tiene pendientes mayores al 15% y
mas del 40% pendientes mayores a 30 porciento.
Vistos aisladamente, estos datos no dicen mucho sobre
la vulnerabilidad del pais a fendmenos naturales.

Sin embargo, cuando al elevado porcentaje del
territorio caracterizado por las altas pendientes se le
agregan procesos significativos de deterioro ambiental
en las partes altas y medias de las cuencas
hidrograficas, se tienen condiciones propicias para la
ocurrencia de inundaciones en las partes bajas y de
deslizamientos en las partes altas.

Los datos (Cuadro 38) son ilustrativos en este sentido,
pues las inundaciones son precisamente el desastre
natural cuya ocurrencia se ha incrementado de manera
mas sostenida a lo largo de las ultimas décadas: dos
episodios en la década 1970's; cinco en la década
1980's y ocho en la década de los noventa.
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El progresivo deterioro ambiental del pais sobre una
topografia caracterizada por las altas pendientes es sin
duda un factor explicativo de dicha situacion.

b) Ubicacion dentro de la zona inter-tropical

Honduras al igual que la mayor parte de los paises del
Caribe y Centroamérica, estd dentro de la zona inter-
tropical y, por lo tanto, del cinturén de huracanes, por
lo que resulta vulnerable a un dafio frecuente,
originado en sistemas climaticos muy intensos.
Colocada en la parte central y mas protuberante del
istmo centroamericano que da al Caribe, Honduras se
halla entre los paises mas propensos a sufrir el embate
de los huracanes que todos los aflos se desplazan por
ese mar.

Los datos presentados en el Cuadro 38 registran entre
dos y tres desastres naturales por década durante los
ultimos 30 afios, asociados a la ocurrencia de
huracanes y tormentas tropicales. Estos eventos han
ocurrido a intervalos de entre dos (Gert, 1993 -
Allisson, 1995) y seis afos (Alleta, 1982 — Joan,
1988). Los mas tristemente recordados, por la huella
de destruccion que dejaron tras de si, han sido el Fifi,
en 1974, y el Mitch, en 1998.

La intensidad de los huracanes y tormentas tropicales
que han azotado el pais ha estado asociada a otro
condicionante natural: el fenomeno ENOS (El
Niflo/Oscilacion del Sur), en su fase fria, conocida
como La Nifla. La magnitud de los dafios ha estado
asociada a la intensidad de los eventos y a las
condiciones de vulnerabilidad ambiental y social
presentes en el pais.

¢) El fenomeno ENOS

El fendmeno ENOS es la maxima expresion de la
variabilidad climatica que periddicamente afecta a la
region centroaméricana. Este fendmeno se compone
de dos fases: la fase calida conocida como EL Niilo y
la fase fria denominada La Nifia.

Los signos del fenomeno El Niflo incluyen la
reduccion drastica de precipitacion y disponibilidad
del recurso hidrico, que incrementa la vulnerabilidad a
sequias e incendios forestales. En Centro América
estos efectos se sienten con mayor intensidad sobre la
vertiente Pacifica de la region. En Honduras por
ejemplo, los dos desastres naturales asociados a

episodios de sequia (Cuadro 38), que combinados
afectaron aproximadamente a 400,000 personas,
ocurrieron durante esta fase del ENOS y afectaron
ambos la region Pacifica, especialmente los
departamentos de Valle y Choluteca.

Entre los eventos mas recientes del fendmeno El Nifio,
los de 1997-98 y 1982-83 han sido considerados los
mas intensos del siglo; y el de 1991-95, el mas
prolongado. Se considera que el calentamiento global
del planeta podria convertir el fendmeno El Nifio en
una caracteristica permanente del clima mundial, al
tomar en cuenta el aumento de la frecuencia e
intensidad de los tltimos eventos.

Por el contrario, durante los eventos La Nifla se
incrementa la actividad ciclogenética en la cuenca del
Caribe y se producen impactos directos de huracanes
intensos. Por ejemplo, los Huracanes Fifi (1974), Joan
(1988) y Mitch (1998), que han afectado al pais,
ocurrieron durante esta fase del ENOS.

2. La degradacion ambiental

La relacion entre desastres naturales y degradacion se
da en doble sentido. Por un lado, la degradacion
ambiental contribuye a incrementar la posibilidad de
que eventos de origen natural resulten en desastres.
Por otro, la degradacién ambiental puede acelerarse
como resultado de los eventos naturales.

En el primer sentido, es importante destacar la
degradacion ambiental que se origina en factores
antropogénicos, vinculados con patrones de uso de la
tierra que resultan en situaciones tales como
deforestacion, urbanizacion en areas vulnerables e
impermeabilizacion de los suelos (Capitulo II).

En el caso de Honduras dos procesos de degradacion
que han incrementado la vulnerabilidad ambiental han
sido la deforestacion y la degradacion de los suelos.
Estos fenomenos, conjuntamente con los
condicionantes naturales de la topografia del pais,
incrementan la vulnerabilidad a deslizamientos en las
zonas de alta pendiente y a inundaciones en los valles
y llanuras. La deforestacion ha sido historicamente
ocasionada por la expansion de la frontera agricola, la
ganaderia extensiva, el aprovechamiento de especies
maderables en forma indiscriminada, el consumo de
lefia con fines domésticos e industriales y los
incendios forestales.
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La degradacion de los suelos es el resultado de la
deforestacion y procesos relacionados, tales como la
sobre explotacion de suelos de vocacion forestal, la
agricultura de laderas con uso de tecnologias
inapropiadas, la ausencia de un adecuado manejo de
las cuencas hidrograficas y la carencia de un
ordenamiento integral del territorio. Sin embargo, la
ocurrencia naturales,
especialmente si son de magnitud considerable, se
constituye en un factor de presion adicional que
acelera la degradacion ambiental.

frecuente de eventos

En general, la degradacion ambiental es el resultado de
un proceso gradual de acumulacion de pequefios dafios
y transformaciones que comprometen de manera
creciente la habilidad de los sistemas naturales para
responder shocks externos. Este es, por ejemplo, el
caso con el efecto de factores antropogénicos como los
mencionados, que generan pequefos dafios y
transformaciones que no provocan un deterioro
inmediato en el funcionamiento del sistema, sino hasta
que ¢éste es afectado por un evento de mayor
intensidad, tal como un huracén, lluvias de magnitud
considerable, o una sequia. Ante esta situacion los
sistemas naturales no logran recuperarse y la
condicion anterior se ve sustituida rapidamente por un
nuevo régimen o ecosistema que es menos resiliente,
menos diverso y con menor capacidad de suministrar
servicios ambientales basicos que proveen proteccion
frente a los efectos de los fenomenos naturales, tales
como la contencion de sedimentos o la proteccion
frente a las inclemencias del tiempo (PNUMA, 2000).

3. Pobreza y vulnerabilidad ambiental

Por su extension y magnitud, posiblemente el principal
problema de desarrollo que enfrenta Honduras como
sociedad es la superacion de la pobreza (PNUD,
1999). Los datos (Capitulo I) indican que como
promedio durante la segunda mitad de la década
anterior, la pobreza alcanzo a dos terceras partes de los
hogares del pais. La situacion en la zona rural es aun
mads critica, con una incidencia global de la pobreza
que durante la década anterior superd al 70% de los
hogares, y una incidencia de la pobreza por indigencia
que se habia incrementado hacia finales de la década a
casi el 60% de los hogares.

La relacion entre pobreza y degradacion ambiental es
compleja, y va mucho mas alla de la vision tradicional
de que la pobreza es una de las mayores causas de
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degradacion ambiental.

Por ejemplo, en un documento reciente del Banco
Mundial sobre el tema se indica que "... el debate
sobre las caracteristicas de la relacion entre pobreza y
ambiente ha sido asimilado a un rompecabezas, en el
cual poseemos muchas piezas, tenemos identificados
algunos vinculos y elementos cruciales, pero en el cual
todavia carecemos de la figura completa” (Ekbom y
Bojo, 1999, p.l1, traduccion libre). En dicho
documento se presentan varias hipodtesis sobre tal
relacion y se examina la evidencia al respecto (ver
Recuadro 10). Una de sus conclusiones mas
importantes se relaciona con la denominada hipotesis
de "los pobres son victimas" de la degradacion
ambiental; el estudio concluye que esta hipotesis
parece bastante plausible, y que eso abre toda una
agenda para acciones de politica publica que combinen
el alivio a la pobreza con medidas de gestion
ambiental.

El vinculo entre pobreza y degradacion ambiental, a
través del impacto que esta ultima tiene sobre los
pobres, es una de los elementos mas importantes que
incrementan la dimension humana del impacto de los
desastres naturales. Por ejemplo, ante la falta de
opciones habitacionales, los pobres tipicamente se
establecen en zonas marginales, caracterizadas por la
presencia de riesgos ambientales, tales como laderas o
riberas de los rios, en donde estin expuestos a
derrumbes e inundaciones. Los pobres carecen de
recursos para re-ubicarse de estas areas y para adoptar
medidas defensivas contra la vulnerabilidad en que
viven. Ademas, su situacion de marginalidad les
reduce las oportunidades de acceso a medidas de
proteccion ambiental y provision de servicios basicos,
tales como agua segura para tomar, alcantarillado
sanitario y recoleccion de desechos. La magnitud de
las pérdidas humanas que causo el huracan Mitch,
especialmente en Tegucigalpa, es ilustrativa de esa
situacion.

Deslizamientos enda capitalina colonia marginal Nuévd
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Recuadro 10. Algunas hipétesis sobre la relacion pobreza — degrad.

1. Los pobres son las principales victimas de un medio ambiente deteriorado

a. Los pobres son mas vulnerables a las pérdidas de recursos biologicos.
b. El estrés ambiental extremo puede forzar a los pobres a migrar.
c. La desigualdad refuerza la presion ambiental.

d. Las politicas gubernamentales pueden crear o reforzar un circulo vicioso de interaccion pobreza - ambiente.

2. Los pobres son agentes de la degradacion ambiental

a. Los pobres tienen horizontes temporales menores, lo que contribuye a exacerbar la degradacion ambiental.
b. La pobreza incrementa la aversion al riesgo y las tasas de descuento, agravando la presion ambiental.

. Mayores ingresos incrementan algunas formas de presion ambiental.

AN

. Los derechos de propiedad incompletos refuerzan el circulo vicioso pobreza — ambiente.

5. La presion poblacional exacerba tanto la pobreza como la degradacion ambiental.

Fuente: Ekbom, y Bojo (1999).

Una de las memorias mas vividas y que mejor ilustran
el impacto humano de los desastres naturales es el
deslizamiento de El Berrinche. Como consecuencia de
este deslizamiento un vecindario completo -con
cientos de casas- fue destruido, creandose con los
escombros un dique en el rio Choluteca que origind
una inundacién que paralizd la ciudad capital. Sin
embargo, lo mds importante es que la posibilidad de
eventos como los de El Berrinche sigue presente. En
el caso de Tegucigalpa la situacion que ha recibido y
requiere mas atencion y accion, es la que se presenta
en la zona de El Reparto. Estudios recientes de
expertos norteamericanos en esa zona han alertado
sobre la posibilidad de un deslizamiento de
proporciones considerables, especialmente ante la
presencia de Iluvias copiosas, debido a la actividad de
una falla geologica local y a la cantidad de agua
atrapada en el terreno (Recuadro 11).

4. Ausencia de una cultura de prevencion

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 1999), antes de la ocurrencia del
Mitch el 48% del total de los municipios del pais
mostraba un indice de desarrollo humano bajo. Seria
de esperar entonces que muchos de estos municipios
estuvieran entre los mas afectados por el huracan. Sin
embargo no fue asi. De hecho, y tal como lo consigna
el PNUD en su informe sobre el Desarrollo Humano
Honduras 1999, dedicado a evaluar el impacto humano
del huracan Mitch, entre los departamentos mas
afectados estan aquellos con un indice de desarrollo
humano superior al promedio del pais (0.548) y en los
cuales los municipios presentaban menor inequidad,
tales como Colon, Cortés, Comayagua y Atlantida. Es
decir que las consecuencias mas serias se ven en las
que han sido las zonas de mayor crecimiento del pais
(PNUD, 1999).

Surge entonces la pregunta de ;porqué estuvieron
estas zonas entre las mas afectadas?.

Recuadro 11. Riesgo de deslizamiento en El Reparto

A finales de los afios sesenta y principios de los setenta, un anuncio invitaba a
comprar "su casa o solar", en los terrenos de lo que actualmente se conoce como
Barrio Reparto por Arriba y por Abajo.

Los precios eran asequibles y las condiciones favorables, de manera que muchas
familias de escasos recursos econdmicos vieron hecho realidad su suefio de
adquirir una propiedad para construir su vivienda.

Treinta afios después, un estudio geoldgico elaborado por expertos
estadounidenses recomienda el desalojo de quienes alli viven, porque esa zona
es de alto riesgo y podria presentarse una tragedia de grandes dimensiones.

Larazon: se presentan con mucha frecuencia movimientos teluricos, que ante la
presencia de lluvias de regular intensidad, podrian causar una avalancha de tierra
o un hundimiento.

El riesgo se incrementa al estar el terreno muy cargado de agua. Y para que eso
suceda no es necesario otro Mitch Unicamente es necesario que llueva
copiosamente porque la tierra cada dia esta cediendo.

La situacion de El Reparto ilustra el drama humano que se esconde detras de la
relacion entre pobreza y vulnerabilidad ambiental. Lo que hace una generacion
fue un suefo, hoy se convierte en pesadilla. La situacion plantea un reto a las
autoridades publicas competentes.

Un reto que pasa por entender la psicologia social y las motivaciones
economicas detras de la actitud de muchos pobladores de la zona, que se resisten
a abandonar lo que les ha costado una generacion construir.

El PNUD concluye en su informe que, aunque esto
tiene que ver con la recurrencia de los episodios
meteorologicos de fuerte impacto en el pais, los
impactos estan asociados también a factores
estructurales que han impedido disminuir los riesgos
frente a potenciales amenazas. Y entre estos factores
se mencionan la falta de integracion regional y local,
la desigualdad entre departamentos y entre los
municipios, la ausencia de un amplio abanico
geografico de polos de desarrollo, la desigualdad de
mercados locales cautivos y desconectados entre si y
con muy escasas posibilidades de contribuir a resolver
el grave problema de la pobreza y disminuir los
niveles de vulnerabilidad (PNUD, 1999).
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Se indica en el informe del PNUD que los fenémenos
naturales y la vulnerabilidad en Honduras han llevado
a la formacion de una especie de "corredor geografico
de riesgos". Esto es una zona que historicamente ha
recibido el peso principal del flajelo de los desastres
de origen natural, especialmente los asociados a
huracanes. Este corredor de riesgos coincide con lo
que se conoce como el "corredor central de
desarrollo", que abarca el eje que une el polo industrial
de Puerto Cortés y San Pedro Sula con el Golfo de
Fonseca, pasando por el Valle de Comayagua y el
Distrito Central (PNUD, 1999).  Coincide también
con la denominada "Depresion de Honduras"
(Capitulo I), que va de norte a sur desde el Golfo de
Honduras hasta el Golfo de Fonseca, a lo largo del
Valle de Sula, Lago de Yojoa, Valle de Comayagua y
cuenca del rio Goascoran.

El PNUD sefala que la paradoja que resulta de la
conformacion de este corredor de desarrollo, es que en
¢ste se han presentado la mayor cantidad de
fendmenos naturales que se han convertido en
desastres que han dejado pérdidas humanas y afectado
el desarrollo del pais. Por un lado, se indica, esto pone
de manifiesto la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos y productivos establecidos a lo largo de este
corredor de desarrollo.

Sin embargo, es también evidencia de la falta de
programas nacionales orientados a prevenir los efectos
de eventos cuya ocurrencia es recurrente, y por lo
mismo estd documentada historicamente.

La situacion de vulnerabilidad

1.Vulnerabilidad a sequias

El Mapa 10, elaborado en el marco del proyecto
conjunto del CIAT-PNUMA-Banco Mundial, sobre
indicadores de sustentabilidad rural, presenta un indice
de riesgos climaticos (por ejemplo vulnerabilidad a
sequias e inundaciones) en Honduras". El mapa
incluye cuatro tipos de riesgo: 1) riesgo de sequia; ii)
riesgo severo de sequia; iii) riesgo de inundaciones; iv)
riesgo de inundaciones y sequia; y v) riesgo de
inundaciones y sequias severa.

Las regiones mas vulnerables a las sequias son el
Pacifico y la zona central del pais. EI riego es mas
severo hacia el Pacifico, que como se indico, es la
region mas afectada por la fase seca del fenomeno
ENOS, conocido como el fenomeno El Nifio. La
region del Pacifico es también vulnerable a las
inundaciones, especialmente entre los meses de mayo
y octubre, periodo en el que recibe el 90% de la
precipitacion.  El Mapa 10 ilustra que: en esta zona
del pais se presentan las mayores areas con riesgo
simultaneo de inundaciones y sequia severa.

2. Vulnerabilidad a inundaciones

Los principales desastres naturales ocasionados por
inundaciones, (Cuadro 39) a partir de informacion
disponible en la base de datos del Centro de
Investigacion en Epidemiologia de los Desastres B

N,
. L.

Durante el fenomeno Mitch, se aumentaron:las pérdidasfen infraestructura habitacional, por la proliferacionide’construccionesien las m::x;genes dejlosirios.
L]

12
Se agradece la colaboracion del CIAT, institucion que prepard y facilito este mapa, expresamente para su

inclusion en este documento.

13
Ver nota 10.
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Cuadro 39. Desastres naturales ocasionados por inundaciones

FHIS, con apoyo de Ila
Agencia  Espafiola  de

Afio | Mes Muertos' y Afectados Daﬁos' Estimados Zonas afectadas ., . .
desaparecidos (QileslUSS) Cooperacion internacional.
1965 | Septiembre 00 6,000 [] 5000 Centro y sur A b 1 b
1976 | Noviembre 20 15,000 n.d. Costa norte mbos mapas S€ ¢claboraron
1979 | Noviembre 10 53,000 13,000 Costa norte 1 1 1
1981 | Octubre 00 n.d. [ nd. O Regin occidental S¥gu.lendo una metOdOIOgla
1984 | Octubre 0 n.d. n.d. n.d. similar, segun la cual la
1986 | Agosto 0 30,000 n.d. Noreste y Mosquitia. IR .
1988 | Agosto 40 14,000 nd. 1 Tegucigalpa y San Pedro Sula Susceptlbllldad a desliza-
1988 | Septiembre 15 2,125 n.d. Zona norte : t d f rt d
1990 | Noviembre (2) 0 50,000 48,100 Costa Atlantica, especialmente micntos s€ derne a partir ac
O O O O O Valle de Sula, bajo Aguan y los 1 1 Ao
sl ¥ e criterios geologicos. Walkey
El Paraso y Olancho (2000) destaca que debido a
1990 | Noviembre (13) [} 50 48,000 n.d. [ Choloma, Villanueva, Pimienta,
Potrerillos (Cortéz), El Progreso, eso los resultados de ambos
Santa Rita (Yoro), Brus Laguna, t d : 1
O O O O O Puerto Lempira (Gracias a Dios) €studios son muy similares.
1993 [l Septiembre 39 67,447 57,600 Region de la Mosquitia
1993 (| Noviembre 374 15,000 56,700 Departamentos de Atlantida y Colon .
1994 [} Septiembre LI 10 500 O nd. O Noreste y Mosquitia. Dafios A partlr del mapa elaborado
considerables a consechas.
1995 1| Agosto 14 25,000 n.d. El Guayaba, Tegucigalpa, por el USGS, un modelo de
O O O O O El Progreso (Usulutan, s s .
San Vieento Provinces) elevacion digital ha sido
1996 | Noviembre 10 75,000 31,000 Departamentos de Cortés, 1
O O O O O Yoro, Atlantida y Colon proporc10nad0 POI' el CIAT’ y
1999 1|l Octubre 34 500,000 n.d. Olancho, Progreso, Tela, Cortés, un mapa tematico de rios esta
Copan, El Paraiso, Yoro, Tegucigalpa

Catholique de Louvain, Brussels — Belgium (Centro de Investigacion Sobre Epidemiologa de los Desastres).
Fuente: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database — www.cred.be/emdat _Universit

Aunque no se dispone de informacion completa para
todos los eventos, puede verse que en general tanto las
pérdidas humanas como las econdémicas han sido
cuantiosas.  Por ejemplo, las inundaciones de
noviembre de 1993 dejaron un saldo estimado de 374
personas muertas/desaparecidas; las inundaciones de
octubre de 1999 afectaron un estimado de 500,000
personas; y las inudaciones de 1993 causaron pérdidas
estimadas en mas de 100 millones de dolares. Los
datos presentados en el Cuadro 39 permiten también
concluir que la zona mas vulnerable a los efectos de
las inundaciones, especialmente durante los ultimos
afos, es la zona norte y oriental del pais; el Mapa 10
ilustra esta situacion.

3. Vulnerabilidad a deslizamientos

Como ya se ha indicado, por su topografia y situacion
de degradacion ambiental, Honduras es un pais
vulnerable a los deslizamientos. Esta situacion se
puso de manifiesto ante la presencia del Huracan
Mitch. Por ejemplo, un estudio del USGS (Walkey,
2000) destaca que en las partes altas de las cuencas los
deslizamientos fueron claramente visibles, a partir del
analisis de imagenes de satélite.

Existen dos mapas de susceptibilidad a deslizamientos
elaborados con posterioridad al Mitch. El primero de
ellos fue elaborado por el USGS inmediatamente
después del Mitch. El segundo fue elaborado por el

disponible en AOT/SERNA el
cual fue producido por la
AFE/COHDEFOR. Ademas,
el USGS desarrolld un estudio mas detallado de
susceptibilidad a deslizamientos e inundaciones en las
cuencas de los rios Choluteca y Aglan.  Este
proyecto, ademas tuvo un caracter de asistencia
técnica, pues uno de sus objetivos fue generar y
fortalecer capacidades en AOT para realizar estudios
similares. En este estudio la principal variable para
determinar susceptibilidad, tanto a deslizamientos
como a inundaciones, fue la pendiente. Los resultados
preliminares de la cuenca del rio Choluteca se
presentan en el Mapa 11 y los de la Cuenca del rio
Aguén en el Mapa 12.

4. Vulnerabilidad a incendios forestales

La vulnerabilidad a incendios forestales esta muy
relacionada con la vulnerabilidad a sequias, asi como
con la pérdida de cobertura forestal. Por el contrario,
la presencia de areas protegidas generalmente tiende a
reducir la incidencia de este tipo de eventos.

La relacion entre cobertura forestal, presencia de areas
protegidas y la ocurrencia de incendios forestales en
Centro América ha sido documentada por el Proyecto
Frontera Agricola (PFA) de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).
Para el caso de Honduras (Mapa 13) muestra como
entre enero y mayo de 1998, la mayor ocurrencia de
incendios forestales se dio en zonas con escasa
cobertura forestal.
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Por el contrario, se muestra (Mapa 14) una relacion
inversa entre la presencia de areas protegidas y la
ocurrencia de este tipo de eventos.

El huracan Mitch dejo un saldo estimado de 14,600
personas muertas y/o desaparecidas; afectd a mas de
2,100,000 personas, y causd pérdidas estimadas en

US$ 2,000 millones de dolares.
5. Vulnerabilidad a tormentas tropicales y
huracanes Los impactos de los desastres naturales "
Como se ha indicado, la ubicacion de Honduras en la 1. Impacto humano
parte central y mas protuberante del istmo
centroamericano que da al Caribe, la hace uno de los
paises de la region mas propensos a recibir el impacto
de los huracanes que todos los aflos se desplazan por

el Mar Caribe.

Aunque no se dispone de estadisticas que permitan

establecer la verdadera dimension humana de los

efectos de los desastres naturales, es evidente que por

la situacion de pobreza del pais, este efecto es uno de
los mas importantes.

Cuadro 40. Desastres naturales por huracanes y tormentas tropicales

Muertos Daiios

Nombre Aio Mes y/o Afectados estimados Para efectos ﬂustrativosj en el
desaparecidos (miles US$)
Cuadro 41 se presenta un resumen

O 1931 01 septiembre [ 1,500 [ n.d. [J n.d
Huracan Ana 1961 (l)gctubre 275 n.d. n.d de laS personas muertas y/o
Huracan Alma [ 1966 [1 junio [ nd. O n.d. [ n.d desaparecidas y afectadas por los
Huracan Francelia [] 1969 (1 septiembre [ n.d. [J 8,000 [ 19,000 . .
Huracén Irene 1971 septiembre n.d. n.d. n.d prmCIpaleS desastres naturales que
Huracéan Fif(] 1974 0 septiembre [ 8,000 [ 730,000 [ 540,000 . ,
Huracén Greta | 1978 1| septiembre nd 9,500 1000 han impactado al pais durante los
Huracan Alleta 1982 mayo 330 50,000 101,000 7140 ~ s
Huracan Joan [ 1988 [ octu}l;re ] 120 nd. [ n.d ultlmos 30 anos, orlglnados ¢n
Huracan Gert [ 1993 0 septiembre [ 200 67,350 [ 57,600 inundaciones y huracanes’ para lOS
Huracan Allison 1995 junio 18 n.d. n.d
Huracéan Mitch [ 1998 [ octubre [ 14,600 [ 2,100,000 [ 2,000,000 cuales S€ cuenta con €sa

informacion.

Catholique de Louvain, Brussels — Belgium (Centro de Investigacion Sobre Epidemiologa de los Desastres).
Fuente: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database — www.cred.be/emdat _Universit

Por lo tanto, la region de la costa del Caribe es la mas
propensa a suftir los impactos directos de este tipo de
eventos.

Ademas, la ya mencionada "Depresion de Honduras",
que corre de norte a sur por el centro del pais, hace
que esta region también sea propensa a los efectos de
dichos eventos.

El Cuadro 40 presenta una lista de los principales
desastres naturales ocasionados por huracanes y
tormentas tropicales, a partir de informacion
disponible en la base de datos CRED/OFDA "

Como se indico, los dos eventos que han causado
pérdidas de mayor magnitud han sido los huracanes
Fifi (1974) y Mitch (1998). El huracan Fifi dejo un
saldo estimado de 8,000 personas muertas y/o
desaparecidas; afecté a mas de 730,000 personas y
causo pérdidas estimadas en US$ 540 millones de
dolares.

14
Ver nota 10

El caso del Mitch es mas que ilustrativo del impacto
humano de un desastre natural, mas alla del resultado
de la contabilidad de muertos y desaparecidos. Esto
incluye aspectos poco ponderados, y algunos dificiles
de cuantificar, como la pérdida de fuentes de
subsistencia, la desarticulacion familiar, la orfandad de
menores, y dafos a la salud psico-social,
principalmente de la poblacion directamente afectada.

Por ejemplo, segun cifras oficiales el niimero de
damnificados fue mas de 1.5 millones de personas, la
cifra mas elevada de todos los desastres naturales que
han afectado al pais.

Ademas, cerca de 441,150 personas perdieron o
sufrieron dafios en sus casas y tuvieron que
desplazarse o refugiarse con parientes, amigos, o en
los 1.375 albergues habilitados en escuelas,
instalaciones deportivas, parroquias y otros sitios
(Republica de Honduras, 1999).

La mayor parte de informacion sobre los impactos del Huracan Mitch se obtuvo del Documento "Avances en la Reconstruccion y Transformacion Nacional", preparado
por el Gobierno de Honduras en octubre de 1999 para evaluar el progreso, obstaculos y perspectivas en la ejecucion del Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion
Nacional.
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Cuadro 41. Personas muertas/desaparecidas y afectadas por algunos desastres naturales

Muertos
Evento Fecha y/o Afectados
desaparecidos
Inundaciones Noviembre 1976 20 15,000
u] Noviembre 1979 [ 100 53,000
Septiembre 1993 39 67,450
Noviembre 1993 374 15,000
u] Noviembre 1996 [ 100 75,000
Octubre 1999 34 500,000
Huracanes Septiembre 1974 (Fif) 8,000 730,000
u] Mayo 1982 (Alleta) [ 330 [0 50,000
Septiembre 1993 (Gert) 20 67350
Octubre 1998 (Mitch) 14,600 2,100,000

Fuente: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database— www.cred.be/emdat _Universit Catholique de Louvain,

Brussels — Belgium (Centro de I igacion Sobre Epid de los Desastres).

La pérdida de la vivienda puede contarse entre las
dimensiones del efecto humano de un desastre natural.
En el caso del Mitch se estima que un numero
aproximado de 35,000 viviendas fueron destruidas y
50,000 parcialmente afectadas, con dafios que varian
entre 10% y 50% sin incluir el grado de afectacion en
el inventario de viviendas de las transnacionales
bananeras. La mayoria de las viviendas afectadas
estaban ubicadas en las terrazas aluviales de los rios,
debido al alto costo de acceder a tierras mas seguras
(Republica de Honduras, 1999).

2. Impactos en la salud

Como se ha visto en secciones anteriores, los
principales desastres naturales que han ocurrido en el
pais en las ultimas décadas han estado vinculados a
huracanes e inundaciones. Desde el punto de vista de
impactos en la salud ambos fendmenos tienen
consecuencias similares, pues a menudo las
inundaciones son un efecto secundario de los
huracanes.

Uno de los principales efectos es el impacto sobre
enfermedades de origen hidrico (water borne deseases)
en los asentamientos humanos. Una gran inundacion
puede constituirse en un factor de perturbacion de la
estructura epidemiologica en las comunidades
afectadas. Los componentes afectados y la extension
del efecto van a depender de las condiciones
existentes. Desde un punto de vista epidemiologico, la
perturbacion puede manifestarse en la forma de
cambios en los niveles endémicos normales de
enfermedades transmisibles especificas. Por lo tanto,
después de un episodio de inundaciones se puede dar
un incremento en la incidencia de cierto tipo de
enfermedades transmisibles, tales como malaria y
enfermedades gastroentéricas.

Los componentes de la estructura
epidemioldgica que son susceptibles de
cambio como resultado de un episodio de
inundaciones son muchos y variados.
Generalmente se afectan los niveles de
vectores y contacto,
incrementandose los niveles de exposicion.
Por ejemplo, pueden incrementarse los niveles
de insectos vectores de enfermedades como

formas de

malaria y dengue, y los sistemas de
distribucion de agua potable pueden resultar
contaminados. Otros cambios en la estructura
epidemiologica tales como inoculaciones no higiénicas
ni supervisadas durante la fase de mayor estress del
evento, pueden causar un incremento en los casos de
hepatitis. Ademas, la exposicion a aguas estancadas y
aguas provenientes de sistemas de alcantarillado
sanitario, pueden incrementar el riesgo de
enfermedades como tétanos.

Finalmente, estan los impactos sobre la infraestructura
de provision de servicios de salud y de saneamiento
ambiental, que al retardar una accidn oportuna de parte
de las autoridades sanitarias, pueden contribuir a
incrementar la ruptura de la estructura epidemiologica
de las comunidades afectadas.

En el caso del Mitch, la formacion de miles de charcos
de agua después de las inundaciones, y la elevada
temperatura, provocaron una masiva reproduccion de
insectos vectores de enfermedades como malaria y
dengue. Para controlar la situacion, se movilizd
personal para la evaluacion entomoldgica, se
adquirieron insecticidas y equipos de fumigacion y se
entrend al personal de salud sobre manejo seguro de
insecticidas y uso y manejo de equipo de nebulizacion.

Durante la emergencia, la Secretaria de Salud agotd
sus existencias de medicamentos para el tratamiento
de enfermedades infecciosas. Se movilizaron
importantes cantidades de recursos para el control de
la calidad del agua para consumo humano y se
difundieron medidas de prevencion para evitar la
contaminacion del agua a través de los medios de
comunicacion, folletos y charlas.

El impacto sobre la infraestructura de provisién de
servicios de salud también fue muy significativo.
Veintitrés de los treinta hospitales del pais sufrieron
dafios parciales o totales en su sistema de distribucion
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de agua. Ciento veintitrés centros de salud resultaron
seriamente dafiados, 68 de ellos fuera de operacion en
el momento en que mas de 100,000 personas requerian
atencion médica por causa de diarreas, infecciones
respiratorias agudas, dermatitis, conjuntivitis y otras
patologias. Sin embargo, un reporte de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS, 1999) indica que las
medidas previas de preparativos para desastres y la
instalacion de un Centro de Operaciones para
coordinar las actividades durante la emergencia
facilitaron una buena respuesta del sector salud (OPS,
1999).

Los dafios sobre los servicios de agua potable y
saneamiento fueron también de gran magnitud y
contribuyeron a incrementar los riesgos de epidemias.
Por ejemplo, se estima que 4.2 millones de personas,
el 70% de la poblacion, fue afectado por la pérdida del
suministro de agua. El monto de los dafios a la
infraestructura de provision de estos servicios fue
estimado por Comision Econdmica para Latino
América (CEPAL) en US$ 57.9 millones.
Estimaciones del Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) alcanzan la cifra de US$
108 millones.

3. Impactos ambientales

Los efectos ambientales de desastres de origen natural
son multiples y complejos. Entre los principales
problemas (PNUMA, 2000) que se derivan de ellos
estan:

*[La destruccion fisica de recursos que no pueden
recuperarse a causa de presiones inducidas
antropogénicamente  (incendios, avalanchas,
inundaciones).

* Destruccion de habitats por las operaciones de
respuesta a emergencias inmediatamente después de
un gran desastre.

* Envenenamiento de recursos por contaminantes
liberados por el desastre (derrames de petroleo,
descarga de aguas negras y derrames quimicos).

* [Cantidades enormes de desechos generados por la
limpieza y reconstruccion posterior al desastre.

El caso del huracan Mitch es ilustrativo al respecto.
Desde el punto de vista de los impactos sobre la
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geodindmica externa y el ambiente en general, el
huracan provocd deslizamientos a lo largo de los
sistemas de drenaje en las cuencas hidrogréficas de la
region de tierras altas y valles del interior y severas
inundaciones en las regiones de tierras bajas del
Pacifico y del Caribe. Dichas inundaciones
produjeron impactos negativos sobre los ecosistemas
costeros sensibles a la sedimentacion como los
arrecifes de coral y los manglares, lo que permite
prever también serios impactos sobre los recursos
pesqueros. Los deslizamientos ocurridos en las partes
altas de las cuencas produjeron un significativo
aumento del volumen de materiales transportados por
los rios, que a la vez magnifico el impacto de las
inundaciones. Dos afios después del evento, los
sistemas hidricos de las cuencas hidrograficas se
encuentran todavia vulnerables a eventos similares o
de menor magnitud que el huracan Mitch, debido al
asolvamiento y saturacion de materiales depositados
en las llanuras de inundacion de los rios afectados y al
agrandamiento de sus cauces.

La CEPAL (1999) elabor6 una evaluacion econdmica,
en donde se estimaron los dafios sobre las dreas
protegidas, los bosques fluviorriberefios, los bosques
naturales bajo manejo forestal y sobre la isla de
Guanaja. Para hacer las estimaciones se utilizd un
periodo de recuperacion de veinte afios y el pago por
servicios ambientales de esos bosques. En términos
generales se calculd un costo de US$ 46.7 millones de
dolares por dafios a los bosques citados, con una area
total de daflo de 418 kilometros cuadrados. Las areas
protegidas fueron el rubro individual mas dafiado con
un estimado de 214 km?2 y un costo anual de alrededor
de USS 24 millones de dolares. El resto de los tipos de
bosques dafiados fueron estimados en 204.2 km” y un
costo aproximado de US$ 23.1 millones de dolares.

4. Impactos economicos

Estudios realizados por el Banco Mundial en
Nicaragua, Honduras y El Salvador entre 1972 y 1992,
indican que el efecto negativo de los desastres
naturales sobre las economias de estos paises ha sido
muy significativo. Los efectos de estos eventos afectan
los principales indicadores macroeconémicos como el
Producto Interno Bruto, la Balanza de Pagos y el
Déficit Fiscal. Por ejemplo, en el caso de Honduras,
en 1974, como consecuencia del huracan Fifi, se
observo una caida del Producto Interno Bruto (PIB)
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del 6%, un incremento del déficit fiscal del 79%,
triplicacion del déficit de la balanza comercial y
pérdidas en infraestructura y capital que representaron
dos veces la inversion anual (Cuadro 42).

En el caso del Mitch, CEPAL estim6 que los dafios
ascendieron a 3,794 millones de dolares (sin
considerar otros sectores como el minero y
financiero), lo que a costos de reemplazo se eleva a
5,084 millones de dolares (Cuadro 43). Cerca del 70%
de dafios ocurrieron en los sectores productivos,
seguido por la infraestructura (17.3%) y los sectores
sociales (11.4%).

Los efectos del huracan Mitch incidieron de manera
significativa sobre la produccion nacional. Entre 1997
y 1998 el Producto Interno Bruto (PIB) real se redujo
un -2.9% y un -1.9% entre 1998 y 1999. El
crecimiento previsto para 1999 era del 5.5%. El
impacto sobre las cuentas fiscales también fue
significativo, ya que se estima que el déficit fiscal
(déficit global bruto) pasoé de un 4.5% del Producto
Interno Bruto (PIB) en 1998 a 7.0% en 1999.

En cuanto al efecto sobre las exportaciones, de
acuerdo con datos del Banco Central de Honduras
(BCH), al mes de junio de 1999 el pais habia dejado
de exportar mercancias por un valor de 288.2
millones, de dolares contribuyendo esto a incrementar
el déficit comercial, (Capitulo I), fue un 69.8% mayor
en 1999 que en 1998.

orientadas al consumo interno (maiz, sorgo, frijol,
ganaderia) como en los principales cultivos de
exportacion (banano, café, azucar, melon, camarones
cultivados, palma africana, otros). Los dafios incluyen
pérdidas de inventarios y produccion esperada; asi
como pérdida de activos tales como
infraestructura e instalaciones. Se estima que el monto
total de dafios en este sector asciende a 2,052.7
millones de dodlares. Las pérdidas en este sector
incluyen los sistemas estatales y privados de riego y
drenaje, que resultaron gravemente afectados por la
sedimentacion, erosion y colmatacion. Se estima que
el monto total de estos dafios asciende a 24.7 millones
de dolares.

suelos,

La industria y el comercio también sufrieron dafios
considerables, aunque menores a los del sector
agropecuario. El monto total del dafio estimado en
este sector es estimado en 586.1 millones de ddlares).

El impacto sobre la infraestructura de carreteras y
caminos se estima en 9,198 metros lineales de puentes
de material solido y pérdidas de 2,045 metros lineales
de aproximaciones.

El monto del dafio se aproxima a los 525.2 millones.
En el sector de las comunicaciones (telefonia y
correos), se estima que el monto total del dafio
asciende a 48.2 millones de dolares.

Cuadro 42. Impactos economicos de algunos desastres naturales en las economia centroamericanas

Pérdidas de

Efectos Fiscales

Efectos Balanza
de Pagos

infraestructura
y capital

En términos de dafios a la R
infraestructura de prestacion de Econémico
servicios sociales, ademas de los Managua PIB 15% gral.
1972 - 46% industria y
reportados para el sector salud, se terremoto produccion.
deben contabilizar los efectos j,quras PIB 6% gral.
sobre 2,465 de las 10,000 aulas de Li::ca*n 2% i
las escuelas publicas del pais. Los
- El Salvador Caida de
mayores dafios se presentaron en 19ss- 2% PIB
r t t
los departamentos de Colon (23%), "

1 A 0, A Nicaragua Caida del PIB en 2%
Francisco Moraz?m (22%) y Cortés e i
(12.5%). Se estima que el monto huracin
total del dafio al sector educacion wicaragua, Caida de

. . r 1992 1% 1 PIB
asciende a 33 millones de dolares. (;yjcan e
Cerro Negro)
Dentro de los sectores productivos, —Nicaragua Caida de
. 1992 — 1% en el PIB
el sector agropecuario fue el que Tsunami

sufrid los mayores dafios, tanto en
las  actividades  productivas

FUENTE: Caballero y Zapata (1995)
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Ingresos fiscales
cayeron un 39%

Déficit fiscal +79%
por —15% ing imp.
y + 60% en gastos

Incremento del
Déficit Fiscal
un 30%

Incremento del
Déficit Fiscal
un 20%

Déficit fiscal crecid
cerca de 10%

Déficit fiscal crecid
cerca de 5%

- 20% exportaciones
+20% importaciones

3 veces aumento
en el déficit. Imp
+61% y exp. -66%

Déficit externo
crecio un 25%

Déficit de la
balanza se
increment6 un 10%

Déficit de la balanza
se incremento un 2%

Déficit de la balanza
se increment6 un 24%

7 veces incremento
en necesidades
inversion

Pérdidas y reduccion
de produccion 2
veces inv. Anual

Pérdidas equivalentes

a inversion de un afio

Total de Dafios:
$839 millones.

Total de Dafios:
$19 millones.

Total de Dafios:
$25 millones.



-

»
SDanbscausados jaunfrastructund

Asimismo, en el sector energia, las pérdidas del sistema con
relacion a la energia producida, oscilan entre 20% y 24%. Se estima
un monto total en dafios para los subsectores de electricidad e
hidrocarburos de 28.4 millones de délares.

Cuadro 43. Resumen de los daios causados por el Huracdn Mitch (en millones de US$)

Sectores Directo Indirecto Total Reemplazo
Sectores Sociales 273.4 165.9 439.3 589.4
* Vivienda 221.0 123.1 344.1

« Salud 25.6 36.6 62.2

* Educacion 25.8 6.2 32.0

* Cultura, Artes y Deportes 1.0 0.0 1.0

Sectores Productivos 1,341.0 1,301.2 2,698.8 3,738.6
* Agropecuarios (incluye riego) 1,248.7 804.0 2,052.7

« Forestal 2.0 1.4 34

* Industria 15.8 360.8 376.6

» Comercio 74.5 135.0 209.5

* Mineria 35

* Financiero 44.1

Infraestructura 343.7 321.8 665.5 756.2
* Red Vial 236.6 288.6 5252

* Puertos 1.9 0.7 2.6

* Aeropuertos 2.6 0.5 3.1

* Telecomunicaciones y Correo 41.8 6.5 483

* Energia 9.9 18.5 28.4

» Agua y Saneamiento 50.9 7.0 579

* Medio Ambiente 46.7 46.7

TOTAL CEPAL 2,004.8 1,788.9 3,739.7 5,084.2
CEPAL + Mineria y Financiero 2,004.8 1,788.9 3,841.3

Fuente: Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion Nacional. Gobierno de Honduras (1999).
Comision economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Excepto Mineria y Financiero, que

son estimaciones de los afectados.

Otros sectores que resultaron dafiados, aunque en menor medida
fueron el sector de puertos y aeropuertos en donde las pérdidas en
equipos e instalaciones diversas alcanzaron un monto total estimado
en 2.7 millones de dolares y 3.1 millones de dolares,

respectivamente.
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Respuestas ante la vulnerabilidad

Con el proposito de hacerle frente a los
daflos ocasionados por el huracan "Mitch",
el Gobierno de la Republica preparo el Plan
Maestro  de  Reconstruccion  y
Transformacion  Nacional (PMRTN),
presentado ante el Grupo Consultivo que se
reuni6 en la ciudad de Estocolmo, Suecia,
en mayo de 1999, en el cual se define una
Estrategia de Desarrollo para los proximos
siete afios.

Entre las acciones desarrolladas en ese
contexto, para disminuir el alto grado de
vulnerabilidad ecologica del pais, se
encuentran acciones tendientes a disminuir
los riesgos de derrumbes e inundaciones,
asi como prevenir futuros desastres con
altos costos sociales y economicos.

Los trabajos mas importantes han sido:

Dragado y canalizacion del Rio Chiquito.
La Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) en coordinacion con la
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI) y la Alcaldia
Municipal de Tegucigalpa, ha realizado el
dragado y canalizacion de 1.2 kilometros
del Rio Chiquito, en su recorrido desde el
barrio San Rafael hasta su confluencia con
el Rio Choluteca; la limpieza vy
canalizacion del cauce del Rio Choluteca
desde la confluencia con el Rio Guacerique
hasta 10 metros aguas abajo del Puente
Carias; y la estabilizacion con caracter de
emergencia del deslizamiento del Cerro El
Berrinche. También se han realizado
estudios de investigacion geotécnica del
area de deslizamiento del Berrinche.

Drenaje y control de inundaciones.
SOPTRAVI en estrecha coordinacion con
la Comision Ejecutiva del Valle de Sula
(CEVS), ejecuta diversas obras en materia
de drenaje y control de inundaciones en el
Valle de Sula, tales como 1) proyectos de
reconstruccion y reparacion de bordos,
construccion de  bordos  nuevos,
mejoramiento de canales, mejoramiento de



canales y obras de drenaje, con fondos provenientes
del Presupuesto General de la Republica; ii) obras de
control de inundaciones en el Rio Chamelecon, con
Fondos de Kuwait; iii) obras en la Represa de El
Tablon, con financiamiento del Gobierno de Espafia;
iv) elaboracion del Plan Maestro de Desarrollo de las
Cuencas de los Rio Ultia y Chamelecon, con fondos
del Gobierno de Noruega; y v) reconstruccion de
bordos, canalizacion y dragado del Rio Pelo (El
Progreso) y otras obras de proteccion en el Valle de
Sula, con fondos reorientados del Proyecto de Areas
Rurales (PAAR) y ejecutados por la Comision del
Valle de Sula, mediante convenio suscrito entre
SOPTRAVI y SAG.

Desarrollo institucional para la prevencion y
atencion de contingencias. Desde agosto de 1999 el
pais cuenta con una nueva estructura institucional para
la prevencion y atencion de contingencias. La nueva
regionalizacion tiene como centros de operacion las
ciudades de Santa Rosa de Copan, San Pedro Sula, La
Ceiba, Tegucigalpa, Choluteca y Comayagua. Esta
nueva estructura se desarrolla bajo un esquema
descentralizado, que provee apoyo logistico y
desarrolla las capacidades de los comités y comisiones
regionales, departamentales, municipales y locales
conformados por alcaldes, patronatos, organizaciones
sociales, instituciones gubernamentales, iglesias,
Organismos no Gubernamentales (ONGs), bomberos,
empresa privada, policia y fuerzas armadas.

COPECO, en estrecha coordinacion con la Asociacion
de Municipios de Honduras (AMHON),
CEPREDENAC, el Comando Sur de los Estados
Unidos de América, con el apoyo financiero de
organismos internacionales, ha dado inicio a un
Programa de Capacitacion en Contingencias. En una
primera etapa este proyecto ha formado 1,000
capacitadores entre miembros de la Policia Nacional,
el Ejército, la Secretaria de Salud, Educacion, ONGs y
500 lideres comunitarios; en una segunda etapa esta
capacitando 2,000 personas de 16 cabeceras
departamentales del pais, entre alcaldes, regidores y
fuerzas vivas.

Se tienen avances significativos en la constitucion de
un Sistema Nacional de Emergencias, a través del cual
se busca coordinar la atencion de emergencias y evitar
la descoordinacion interinstitucional y duplicidad de
esfuerzos que se puso de manifiesto con el paso del
huracan Mitch.

Entre los logros cabe destacar la elaboracion de un
inventario de instituciones a nivel nacional y la
definicion de las respectivas responsabilidades,
preparacion de inventario de recursos y necesidades a
nivel municipal e institucional, preparacion e inicio de
un Plan de Accion Preliminar para la Prevencion y
Mitigacion de Desastres, asi como la elaboracion de
un Plan de Asistencia Técnica Externa, evaluacion de
los Comités Municipales y Regionales de Emergencia
y el Plan para su integracion en la Red Nacional de
Alerta Temprana.

Con las lecciones aprendidas del Mitch y el aumento
de la vulnerabilidad ambiental del pais, que se puso de
manifiesto durante la estacion lluviosa de 1999, la
SERNA ha iniciado acciones para mejorar y sostener
las condiciones ambientales y lograr un manejo
apropiado de los recursos naturales, desarrollando
acciones en las siguientes areas:

Ordenamiento territorial. Se ha procedido a 1) la
revision del Anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos para el
Desarrollo Sostenible, para su aprobacion y posterior
remision al Congreso Nacional; ii) la elaboracion del
Plan de Operaciones de un Programa de Ordenamiento
Territorial, y iii) Consolidacion del Sistema de
Informacion Territorial, como insumo para los planes
de ordenamiento territorial local.

Mejoramiento en el funcionamiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Para esto se ha
procedido a: 1) la elaboracion del Reglamento del
sistema SINAPH, el cual define funciones vy
responsabilidades institucionales y procedimientos
para la legalizacion de areas protegidas, asi como una
nueva forma de funcionamiento del mismo; y ii) la
preparacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad
y su Plan de Accion.

Creacion de la Oficina de Implementacion Conjunta.
Se obtuvo una donacion del Fondo de Manejo del
Medio Ambiente Honduras - Canadd por un monto 5
millones de dolares, que permiti¢ dar inicio a las
funciones de la Oficina de Implementacion Conjunta
de Honduras (OICH), con el objetivo de promover y
dar seguimiento técnico y sostenibilidad a los
proyectos de Implementacion Conjunta y Mecanismos
de Desarrollo Limpio.
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Centro de Produccion mds Limpia. En noviembre de
1999 inici6 operaciones el Centro de Produccion mas
Limpia  bajo la  responsabilidad  de
CEDESO/PAGS/ACDI/CCIC. Este Centro tiene como
objetivo fundamental proveer servicios para
desarrollar métodos de produccion mas limpia en la
industria nacional, generando beneficios para el
ambiente y utilidades para la industria nacional al
evitar costos de limpieza y mejorar los niveles de
competitividad en los mercados internacionales. Este
proyecto estd siendo financiado con recursos no
reembolsables del Fondo de Manejo del Medio
Ambiente Honduras-Canada.

Mitigacion de Desastres Naturales. A finales del
afo 2000 el Banco Mundial aprobé un crédito para un
proyecto de Mitigacion de Desatres Naturales, cuyo
objetivo es mejorar la capacidad para reducir la
vulnerabilidad frente a desastres naturales al nivel
municipal. El proyecto consta de dos componentes.
El primero se orienta a desarrollar capacidad en
instituciones del nivel central para recopilar, analizar y
diseminar informacion, y para proveer informacion y
asistir a los gobiernos locales en el manejo de
desastres. El segundo componente se orienta a reducir
la vulnerabilidad frente a los desastres en
municipalidades  seleccionadas por su alta
vulnerabilidad. Entre las acciones previstas para el
segundo componente se encuentran el desarrollo de
sistemas de alerta temprana, analisis de riesgo y
mapeo de vulnerabilidad, preparacion de planes
preventivos de uso de la tierra, y la identificacion de
medidas de mitigacion que conduzcan al desarrollo de
estudios de factibilidad y disefio de obras prioritarias
de mitigacion.

También se han ejecutado acciones para mejorar el
funcionamiento institucional del sector forestal y
disminuir la presion por el uso de la lefia como
principal fuente de energia en las areas rurales. En tal
sentido se pueden mencionar las siguientes acciones:

o [[Fortalecimiento del Programa de Proteccion
Contra Incendios y Plagas. Esta programa,
ejecutado a través de la Administracion Forestal
del Estado (AFE-COHDEFOR), obtuvo
resultados positivos durante 1999, al haber
disminuido la incidencia de incendios forestales.

*[MLey Forestal. Se ha preparado un primer borrador
del Anteproyecto de Ley Forestal de una nueva
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estructura institucional y funcional para la
Administracion Forestal del Estado.

o [lPromocion de la energia solar. El desarrollo del
Proyecto "Aldea Solar José Cecilio del Valle —
San Ramon Centro, Choluteca" bajo la
responsabilidad del Consejo Hondurefio de
Ciencia y Tecnologia (COHCIT) y con el apoyo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha
permitido a los habitantes de esa aldea devastada
por el Mitch, contar con energia eléctrica en la
Escuela, Centro Cultural, Centro de Salud y
alumbrado publico, haciendo uso de la energia
solar.

El éxito de este proyecto ha permitido que el Gobierno
de la Republica actualmente gestione financiamiento
para implementar proyectos con caracteristicas
similares en otras aldeas mas del pais, con una
inversion estimada de 100 millones de dolares.
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CAPITULO IV

RESPUESTAS DE POLITICA

Desarrollo institucional

La Ley General del Ambiente, promulgada en 1993
mediante Decreto No. 104-93, crea la Secretaria del
Ambiente, como ente responsable de "cumplir y hacer
cumplir la legislacion ambiental de Honduras; de la
formulacion y coordinacion global de las politicas
nacionales sobre el ambiente; velar por que se
cumplan esas politicas; y de la coordinacion
institucional publica y privada en materia ambiental".

En 1996, mediante Decreto Legislativo No. 218-96 y
en el marco del proceso de modernizacion del Estado,
se eliminan las Secretarias de Ambiente y La
Secretaria de Recursos Naturales y se crean la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAQG).

La SERNA queda integrada por lo que era la
Secretaria de Ambiente y parte de la antigua
Secretaria de Recursos Naturales.

Segtin el Decreto Ejecutivo No. PCM-008-97 del 7 de
junio de 1997 "Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencias del Poder
Ejecutivo", para cumplir con lo establecido en el
Decreto 218-96, la SERNA contara con dos
subsecretarias:
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* la Subsecretaria de Ambiente, y
*[a Subsecretaria de Recursos Naturales y Energia.

Ademas, se establece la siguiente adscripcion de entes
a cada una de dichas subsecretarias:

"Subsecretaria de Ambiente: Direccion General de
Evaluacion y Control Ambiental; Direccion General
de Gestion Ambiental; Centro de Estudios y Control
de Contaminantes; Direccion  General de
Biodiversidad."

"Subsecretaria de Recursos Naturales y Energia:
Direccion General de Recursos Hidricos; Direccion
General de Minas e Hidrocarburos; Direccion General
de Energia."

El Decreto Ejecutivo No. PCM-008-97 crea también
las Unidades de Planeamiento y Evaluacion de
Gestion (UPEG), como organos de apoyo a las
Secretarias del Estado en aspectos de analisis, disefio y
evaluacion de politicas, programas y proyectos; en la
conduccion de estudios para la definicion de
prioridades de gasto e inversion y para la gestion de
recursos destinados al financiamiento de proyectos; y
en la formulacion de normas técnicas para el disefio y
operacion de sistemas de informacion y de estadistica.

El marco operativo actual de la SERNA esta dado
mediante el Acuerdo No. 1089-97 del 28 de octubre de
1997 con la denominacion de "Reglamento Interno de
la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente". Desde su creacion en 1996, los
desarrollos institucionales mas importantes que se han
dado dentro de la SERNA han sido los siguientes:

* Creacion de la Unidad de Cambio Climatico.

¢ Creacion de la Direccion Ejecutiva de Fomento a la
Mineria, mediante Decreto Legislativo No. 292-98.

+  Creacion de la Oficina de Implementacion Conjunta
y Mecanismo de Desarrollo Limpio.

*  Creacion de la Unidad Técnica del Ozono.
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Ademas de la SERNA, existen una serie de
instituciones e instancias institucionales con diversas
competencias en los &mbitos de Ambiente y Recursos
naturales. Entre estas destacan:

» [MMLa Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

» [MLa Secretaria de Salud.

o [MLa Secretaria de Turismo.

*[MMLa Administracion Forestal del Estado—

[MMCorporacion Hondurefa de Desarrollo Forestal.

» El Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados

«[MMLa Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

*[MLa Fiscalia del Ambiente

*[7 La Procuraduria del Ambiente y Recursos
Naturales.

Descentralizacion 16

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), a través de la ejecucion del Proyecto de
Desarrollo Ambiental de Honduras (PRODESAMH),
inici6 el proceso de descentralizacion de la Gestion
Ambiental, mediante el fortalecimiento de las
estructuras municipales. Dado la naturaleza del
PRODESAMH, el proceso de descentralizacion se
establecié dentro del Componente de Gestion
Ambiental Municipal, el cual se subdividio en dos
subcomponentes: a) El Programa Piloto de Asistencia
Técnica Municipal (PPATM) vy, b) El Programa de
Inversiones Ambientales, los cuales fueron ejecutados
en el periodo de noviembre 1997 a junio del 2000.

El PPATM inicialmente estaba disefiado para ser
ejecutado en cuatro zonas pilotos (Copan, Catacamas,
Yoro, Colon y Santa Barbara). Dado que el
PRODESAMH fue objeto de una reorientacion y
reasignacion de fondos, el PPATM solamente se pudo
ejecutar en dos Zonas: Zona Il (sede en Catacamas,
Olancho) y Zona III (sede en Olanchito, Yoro). La
metodologia para la seleccion de las cuatro zonas
pilotos se fundamenté en desarrollar acciones en
municipios ubicados en cuencas en las cuales aliin
existieran recursos naturales y con un proceso de
avance de la frontera agricola (Patuca), cuencas
altamente degradadas (Chamelecon y Ulua) y cuencas
sometidas a actividades agroindustriales (Aguan),
siendo los municipios seleccionados los siguientes:

[[4[Zona II: Catacamas, Juticalpa, Dulce Nombre de

16
Esta seccion fue elaborada por la UCP-PRDESAMH.
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Culmi, en el departamento de Olancho y Guaimaca el
departamento de Francisco Morazéan, incorporandose
al proceso posteriormente los municipios de San
Francisco de la Paz y Santa Maria del Real
departamento de Olancho; y

[4[Zona III: Olanchito y Arenal del departamento de
Yoro; Bonito Oriental, Tocoa, Saba, Sonaguera del
departamento de Colon.

A fin de fortalecer mediante el proceso de
descentralizacion, a Organizaciones Privadas de
Desarrollo (OPD), como a Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), el PPATM se ejecutd a
través de la contratacion de la Fundacion para el
Desarrollo Municipal (FUNDEMUN) para la Zona 1I;
y a la Asociacion Cristiana de Desarrollo (ALFALIT
de Honduras) para la Zona I11.

Durante la ejecucion del PPATM, se desarrollaron los
procesos siguientes:

i). Creacion e institucionalizaciéon de Unidades
Ambientales Municipales (UAM's);

ii). Organizacion de Grupos de Apoyo Ambientales
Municipales (GAAM);

i). Elaboracion de  Diagnosticos
Ambientales Participativos;

iv). Planes de Accién Ambientales Municipales
(PAAM);

v). Estrategia de descentralizacion del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA);

vi). Estrategia operativa para la elaboracion de una
Cartera de Proyectos Ambientales Municipales;

vii). Plan de sostenibilidad y gestion de los procesos
desarrollados en el PPATM,;

viii). Plan de Capacitacion

ix). Sistematizacion de la experiencia PPATM Zona 11
y Zona III;

Unidades Ambientales Municipales. El PPATM se
enfoco en lograr la creacion e institucionalizacion de
las UAM’s, a través de un de proceso de
sensibilizacion de las Corporaciones Municipales,
siendo uno de los resultados principales la aprobacion
de presupuestos, dentro de las posibilidades de
inversiones de cada una de las municipalidades,
indispensable para la contratacion de personal y
operacion de las Unidades Ambientales Municipales.

Rapidos
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El proceso metodolégico de ejecucion del PPATM,
permitio dotar a las UAM’s de herramientas
importantes de trabajo que pueden ser replicadas en
cualquiera de las municipalidades del pais con
caracteristicas similares, teniendo como materiales de
consulta especificos de cada zona los documentos de
sistematizacion y sostenibilidad, generados en ambas
zonas y el documento de sistematizacion global
elaborado a través de la UCP-PRODESAMH.

Los Manuales son instrumentos metodologicos que
permitiran desarrollar los principales procesos de
forma facil e inductiva, ya que recopilan todos los
procesos desarrollados, como las experiencias
obtenidas en las Zonas Il y III del PPATM.

Diagnésticos Rapidos Ambientales Participativos
(DRAP). El Diagnostico Ambiental Participativo es
un elemento fundamental, generador de nuevos
procesos de gestion ambiental, que permitid
sensibilizar y fortalecer las estructuras ambientales a
través del analisis de la problematica y participacion
directa de la poblacion en la propuesta de soluciones
para mejorar la situacion ambiental en las
comunidades y al nivel municipal.

El DRAP fue la base fundamental para poder
desarrollar todos los procedimientos generados en el
PPATM. La problematica ambiental planteada y
priorizada fue retomada para la elaboracion del Plan
de Accion Ambiental Municipal (PAAM), la Cartera
de Proyectos y, la seleccion de contenidos de
capacitacion y actividades practicas del Diplomado de
Gestion Ambiental impartido en ambas zonas del
PPATM

Consejo de Desarrollo Municipal(CDM). Esta
estructura fue considerada por el PPATM en la Zona
11, donde se consideré era la instancia mas adecuada
para lograr la incorporacion de las estructuras
comunitarias existentes en la zona, por tratarse de una
estructura legal avalada en la Ley de Municipalidades,
con representatividad de las  instancias
gubernamentales y no gubernamentales y personas de
los diferentes sectores sociales.

Las personas que conforman la Junta Directiva del
CDM, son electas en cabildo abierto. Se exceptua la
eleccion de quien preside el CDM, que corresponde al
alcalde ¢ alcaldesa. Pueden formar parte del CDM

representantes de las secretarias de estado con
representacion en los municipios y representantes de
las iglesias, de estructuras de base, de organizaciones
no gubernamentales y de la empresa privada.

EL CDM funciona como un organismo técnico,
consultivo, su funcién principal es asesorar a la
corporacion municipal en los procesos de elaboracion,
ejecucion y evaluacion de los planes de trabajo de la
municipalidad.

En el trabajo del CDM se utilizaron los mecanismos
de participacion ciudadana tales como foros de
consulta, encuentros participativos, cabildos
informativos, cabildos abiertos, para propiciar la
busqueda de soluciones concretas a los problemas que
se presentan en las comunidades.

Organizacion de la comunidad. Tanto en la zona II
como en la zona III, el PPATM promovio la
organizacion de la poblacion en estructuras de gestion
ambiental local, que le permitieran buscar solucién a
su problematica ambiental. Entre las estructuras
promovidas destacan los Grupos de Accion Ambiental
(GAAM); Consejo Ambiental de Desarrollo Municipal
(CADEM); Consejo Ambiental Regional (CAR);
Comité Ambiental Local (CAL); Grupos Ambientales
Femeninos (GAF); y los Clubes Ecoldgicos
Estudiantiles (CEE);

Plan de Accion Ambiental Municipal (PAAM). Sobre
la base de la problematica planteada en el DRAP, se
elaboro la propuesta de PAAM, el cual fue
posteriormente revisado, discutido y aprobado en un
proceso de socializacion al que fueron convocadas las
organizaciones existentes en la comunidad de cada
municipio, tales como Patronatos, Juntas de Agua,
maestros y maestras de los institutos y escuelas,
representantes militares, personal de salud,
procuraduria, organizaciones sociales y representantes
del area productiva.

En la Zona II esta actividad se realiz en Cabildos
Abiertos y Foros de Consulta convocados por los
alcaldes y alcaldesas.

En la Zona III el PAAM se realizo a partir de la
problematica planteada en el DRAP y tomo6 como base
principal las alternativas propuestas por los actores
participantes en el diagnostico.
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El proceso de elaboracion del PAAM y de elaboracion
de la Cartera de Proyectos, fueron esfuerzos
didacticos importantes, que ensefiaron a las
estructuras comunitarias y municipales la importancia
de hacer la planificacion ambiental con la
participacion ciudadana.

Cartera de Proyectos. El proceso de elaboracion del
PPATM, permiti6 identificar ideas y propuestas de
perfiles de proyectos, tomando como base
fundamental la problematica planteada en los DRAP y
otras necesidades detectadas a través de las
capacitaciones y del Diplomado de Gestion
Ambiental, las cuales fueron plasmadas en la Cartera
de Proyectos para cada municipio piloto.

La Cartera de Proyectos en la Zona II fue socializada
y priorizados los proyectos con la participacion
ciudadana. Esta estrategia, propicié que los alcaldes y
alcaldesas tuvieran un protagonismo activo, pues
fueron ellos quienes hicieron las convocatorias a los
eventos de socializacion y en algunos casos,
participaban  directamente en los cabildos
informativos, cabildos abiertos y foros consulta.

La Cartera de Proyectos priorizados en la Zona II
contd con financiamiento de parte del Subcomponente
de Inversiones Ambientales del PRODESAMH /
SERNA, para la ejecucion de algunos de los proyectos
priorizados por las instancias
respectivas.

comunitarias

En la Zona III durante la fase de ejecucion del
PPATM, solamente se elaboraron las respectivas
Carteras de Proyectos, en vista de que la priorizacion
de los mismos y la asignacion de fondos para la
ejecucion provenientes del PRODESAMH / SERNA,
fue verificada por el FHIS mediante cabildos abiertos
previo al inicio del PPATM en la Zona III. Sin
embargo, la cartera elaborada constituye una
herramienta que permitira fortalecer la gestion de
financiamiento a las UAM's como a las
organizaciones de base.

Foros ambientales. En la Zona Il se realizaron foros
ambientales para fomentar la cultura de participacion
ciudadana.  Se discutieron temas tales como
deforestacion, dareas protegidas, microcuencas,
contaminacion ambiental, saneamiento basico,
legislacion ambiental y proyectos de gestion
ambiental municipal.
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En el desarrollo de estos foros se contd con la
participacion de panelistas representantes de
municipalidades, OPS/OMS, DGA/SERNA, Fiscalia
del ambiente, AFE-COHDEFOR, Secretaria de Salud,
y Secretaria de Educacion Publica.

En los foros se pudo apreciar el interés hacia los
problemas ambientales, principalmente después de la
ocurrencia del huracan "Mitch". Se constituyeron en
un medio importante de informacion a la poblacién y
autoridades, sobre las acciones del PPATM. En ellos
se motivaba a las personas participantes a organizarse
para proponer y ejecutar alternativas de solucion a la
problematica ambiental.

Capacitacion. Los conocimientos que se
proporcionaron a través del PPATM, mediante las
capacitaciones y asistencia técnica in situ, fueron muy
valiosos dentro del proceso de fortalecimiento
institucional. La capacitacion en Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) para la descentralizacion y
operacion del SINEIA, proporcionada por la DECA /
SERNA, dejo elementos basicos que le permiten al
personal de las UAM'’s, realizar las actividades de
control y seguimiento a los contratos de medidas de
mitigacion, como el continuar haciendo inspecciones
en el marco del SINEIA. El vinculo directo con las
instituciones que conforman el SINEIA, le permitira
abrir nuevos espacios de coordinacion y sostenibilidad
a las UAM’s en su respectivo término municipal.

Un elemento importante del proceso de capacitacion
fue el establecimiento del Diplomado en Gestion
Ambiental, impartido bajo convenio entre la SERNA y
la Fundacion de la Universidad Pedagogica Nacional.
El Diplomado fue una experiencia importante que
ayudo a consolidar los procesos de gestion ambiental,
motivando a representantes de instancias municipales,
publicas y privadas, para participar y apoyar los
procesos de gestion ambiental al nivel municipal. En
Zona III generd propuestas de perfiles de proyectos
que fueron elaborados por participantes del
Diplomado, quienes consultaron con las
municipalidades acerca de la priorizacion de los
mismos, lograndose establecer compromisos de parte
de las Corporaciones Municipales para la gestion de
financiamiento de estos proyectos.

Sistematizacion de Experiencias del PPATM. Como
resultado del proceso de sistematizacion de las
experiencias del PPATM, se identifico la importancia
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de elaborar dos manuales: i) Manual para
Diagnosticos Ambientales Participativos; y ii) Manual
de Gestion Ambiental, ambos manuales fueron
elaborados y se encuentran disponibles para poder ser
utilizados como vehiculos de replica de las
experiencias obtenidas en el PPATM.

Firma de Convenios SERNA-Municipalidades.
Como parte de la estrategia para lograr la
sostenibilidad de las acciones desarrolladas en el
PPATM, y hacer posible los preceptos contemplados
en la Ley General del Ambiente, la SERNA vy las
Municipalidades participantes en dicho programa han
firmado convenios de cooperacion.

En estos convenios se establecen los compromisos
mediante los cuales las Corporaciones Municipales en
pleno, garantizan la sostenibilidad y funcionamiento
de las UAM’s, como las acciones posteriores al cierre
del PPATM, a través de las cuales la SERNA dara el
seguimiento adecuado al funcionamiento de las
UAM’s, como la asistencia técnica puntual, que
permita asegurar la sostenibilidad del proceso de
descentralizacion de la Gestion Ambiental del pais
iniciado mediante la ejecucion del PRODESAMH.

A fin de ir consolidando el proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental la SERNA
también ha suscrito convenios con otras
Municipalidades no incluidas en el PPATM, tales
como la de San Pedro Sula y Puerto Cortes, ambas en
el departamento de Cortés, logicamente basandose en
las experiencias derivadas del PPATM.

En si, se puede afirmar que las experiencias y
resultados obtenidos a través del PPATM, han
permitido clarificar y adecuar los procesos requeridos
para poder lograr un adecuado y gradual proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental del pais,
mediante el fortalecimiento institucional y creacion de
capacidades en las estructuras municipales, en forma
coherente a las condiciones socioecondmicas
imperantes en cada municipio.

Evaluacion de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es un enfoque
estructurado para obtener y evaluar informacion sobre
el medio ambiente, a fin de utilizarla en el proceso de
adopcion de decisiones relacionadas con las
planificacion y el desarrollo.

Las evaluaciones del impacto ambiental comprenden
previsiones de los cambios que pueden producirse en
el medio ambiente si se aplican determinadas medidas
alternativas y recomendaciones sobre la forma de
hacer frente a esos cambios si se selecciona y aplica
una alternativa.

En este contexto, el medio ambiente comprende el
entorno fisico, biologico, economico, sanitario y
sociocultural de las actividades humanas.

Por lo tanto, las evaluaciones del impacto ambiental
constituyen un instrumento fundamental para
garantizar el desarrollo sostenible, mediante la
integracion de los aspectos ambientales y los
socioecondmicos.

La Ley General del Ambiente, aprobada en 1993,
establece como uno de sus objetivos "Implantar la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), para la
ejecucion de proyectos publicos o privados
potencialmente contaminadores o degradantes"
(Articulo 9, literal ch), para lo cual se establece la
obligacion de "Crear y Manejar el Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental" (Articulo 11,
literal d).

El reglamento del Sistema Nacional de Impacto
Ambiental (SINEIA) define a éste como el "conjunto
armoénico de elementos institucionales, naturales o
juridicos, normas y regulaciones técnicas y legales que
determinen las relaciones entre cada uno de los
componentes y aspectos necesarios para realizar el
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de
politicas economico-sociales, iniciativas de inversion
publica o privadas y de actividades econdmicas
establecidas susceptibles de afectar el ambiente".

El SINEIA se entiende como el conjunto de
procedimientos, instituciones y personas, que tienen
por objeto identificar y evaluar los impactos
ambientales que un determinado proyecto o actividad
generard o presentara, permitiendo disefiar medidas
que reduzcan los impactos negativos y fortalezcan los
impactos positivos.

Parte importante de estos procedimientos se sustenta
en la participacion de los 6rganos de la Administracion
del Estado con competencia ambiental y/o que otorgan
permisos ambientales sectoriales vinculados con el
proyecto o la actividad.
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A continuacion se presenta un resumen de los
principales actores involucrados en el proceso de
Licenciamiento Ambiental.

El proponente. Se define como proponente a toda
persona natural o juridica que pretende realizar un
proyecto o actividad econdmica, y que solicita a la
Direccion General de Evaluacion y Control Ambiental
(DECA) la Licencia Ambiental correspondiente.

Son ejemplos de proponentes los siguientes:
compaiias de inversionistas, comerciantes, oficinas
estatales, municipalidades, etc., cuando sean ellas las
que financian proyectos de desarrollo como caminos
rurales, tendidos eléctricos, etc.

La SERNA. Es la entidad gubernamental encargada
de coordinar, impulsar y velar por el uso racional de
los recursos naturales y la preservacion del ambiente a
fin de propiciar el desarrollo sostenible del pais.

El ente encargado del Proceso de Licenciamiento
Ambiental dentro de la SERNA es la Direccion
General de Evaluacion y Control Ambiental (DECA).

Unidades Ambientales. Las Unidades Ambientales
son parte de las oficinas centrales, auténomas o
municipales, cuyo que hacer consiste en evaluar
proyectos o actividades economicas. En el caso de las
municipalidades se denominan Unidades Municipales
Ambientales (UAM's).

Estas unidades son el enlace entre la SERNA y las
diferentes entidades estatales. Ademds de sus
funciones especificas, sirven de apoyo a la DECA en
la categorizacion de los proyectos, la elaboracion de
los Términos de Referencia, durante la etapa de
supervision y seguimiento, y también en las
Auditorias Ambientales.

Firmas consultoras. Las Firmas Consultoras son las
encargadas de llevar a cabo la Evaluacion de Impacto
Ambiental, Auditorias Ambientales, o Seguimiento y
Control Ambiental cuando la SERNA asi lo estime
conveniente; estas son contratadas por el Proponente
para tal fin. Consultores independientes pueden
participar en la formacion de equipos
interdisciplinarios pero en ningin caso una
Evaluacion de Impacto Ambiental puede ser llevada a
cabo por una sola persona.
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Organizaciones no gubernamentales y puiblico en
general. Se entiende por ONG's a las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo legalmente
reconocidas, y como publico se define a cualquier
individuo o grupo social. El articulo 102 de la Ley
General del Ambiente establece como obligatoria la
participacién de los habitantes de las comunidades,
igualmente a las organizaciones privadas en forma
directa para llevar a cabo las acciones de defensa y
preservacion del ambiente, asi como el uso racional de
los recursos naturales del pais.

Comité Cientifico. El Comité Cientifico estd integrado
por tres o cinco profesionales, escogidos por la
SERNA de una lista de nombres proporcionados por
los colegios y asociaciones profesionales de Honduras.
Para la constitucion de este comité la SERNA toma en
cuenta la naturaleza y complejidad del proyecto. El
Comité Cientifico sirve como organo de consulta en la
revision de los Términos de Referencia y los
documentos de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Universidades. Mediante las investigaciones que
promuevan, las universidades pueden proporcionar
muchos datos basicos que contesten las inquietudes
surgidas en el desarrollo de una EIA. Ademas, pueden
desempefar un papel importante al fijar politicas de
investigacion a largo plazo en coordinacion con los
entes gubernamentales correspondientes.

Ordenamiento territorial

La Ley General del Ambiente establece en su Articulo
4 que "Es de interés publico, el ordenamiento integral
del territorio nacional considerando los aspectos
ambientales y los factores economicos, demograficos
y sociales".

Ademas, en su Articulo 28, inciso ¢, establece "el
ordenamiento integral del territorio por medio de
planes que consideran los aspectos ambientales y los
factores economicos, demograficos y sociales", es una
atribucion del Poder Ejecutivo, por medio de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Ambiente, y
las demas Secretarias de Estado e instituciones
descentralizadas. Ademas, en el Articulo 11, inciso
ch) establece que es funcién de la Secretaria de
Ambiente desarrollar el Plan de Ordenamiento
Territorial, en coordinacion con las instituciones
pertinentes.
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En cumplimiento de dichas disposiciones legales, la
SERNA impulsa actualmente dos iniciativas que se
describen a continuacion: 1) un Proyecto de Ley
General de Ordenamiento Territorial y de los
Asentamientos Humanos para el Desarrollo
Sostenible; y ii) un Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial.

1. Proyecto de creacion de la Ley General
de Ordenamiento Territorial y de los
Asentamientos Humanos para el
Desarrollo Sostenible

El proyecto de la Ley General de Ordenamiento
Territorial y de los Asentamientos Humanos para el
Desarrollo Sostenible, actualmente bajo consideracion
para su respectiva aprobacion en el Congreso
Nacional, define ésta modalidad de intervencion
humana para la utilizacion sostenible de los recursos,
como un proceso organizado del uso y ocupacion del
territorio, para orientar la inversion piblica y privada
tendiente a buscar la armonia entre el bienestar de la
poblacion y la optimizacion del uso de los recursos
naturales renovables y no renovables.

El enfoque de gestion ambiental basado en criterios y
principios de ordenamiento del uso del territorio
permite realizar un abordaje integrador de la
problematica a escala local, regional o nacional,
superando el enfoque sectorial y separado de manejo
de los diferentes recursos naturales: agua, suelo,
bosque, principalmente.

De esta forma, el ordenamiento territorial se convierte
en una herramienta que contribuye a brindar una
dimension holistica o integradora a la gestion
ambiental, considerando que en la naturaleza, los

fenémenos, procesos y problemas ambientales no
ocurren de manera separada o aislada, sino de manera
integrada e interdependiente.

La misma propuesta de Ley establece 5 niveles en el
proceso de ordenamiento territorial y de los
asentamientos humanos para el desarrollo sostenible:
a) Nacional, b) Regional, c¢) Departamental, d)
Municipal y ¢) Areas bajo régimen especial.

En términos institucionales y administrativos, por
medio de la Ley se creara la Direccion General de
Ordenamiento Territorial (DGOT), dependencia de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente, a quien le compete la
coordinacion del proceso técnico del ordenamiento
territorial y de los asentamientos humanos para el
desarrollo sostenible. Para ello, se propone el
desarrollo de la siguiente institucionalidad de
coordinacion y apoyo:

a. Las Unidades Técnicas Regionales de
Ordenamiento Territorial, dependientes de la
Direccién General de Ordenamiento Territorial
(DGOT).

b. El Comité Técnico Nacional de Ordenamiento
Territorial (como instrumento de apoyo a la
DGOT/SERNA).

c. La Direccion General de Gestion Territorial,
organismo dependiente de la Secretaria de
Gobernacion y Justicia.

d. El Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial.

Recuadro 12. El enfoque del proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y de los Asentamientos Humanos para el Desarrollo Sostenible

Objetivos:

1. Propiciar el uso 6ptimo de los recursos naturales, aplicando tecnologias apropiadas que eleven la produccion y la productividad, de acuerdo con las caracteristicas

ambientales, sociales, culturales y econdmicas en cada area del territorio.

2. Establecer condiciones que permitan orientar la inversion publica y privada en funcion de las potencialidades y posibilidades del territorio.
3. Promover una mejor calidad de vida en los asentamientos humanos, mejorando las condiciones de habitabilidad, haciendo énfasis en la dotacion de infraestructura,

equipamiento y servicios basicos.

4. Contribuir a la proteccion del ambiente natural y cultural, planificando el desarrollo sostenible de las diversas zonas del territorio segtin su potencial.
5. Promover mecanismos en los ambitos urbano y rural, que propicien la reduccion de los desequilibrios del desarrollo en las diferentes zonas geograficas del territorio

nacional.

6. Impulsar la formulacion y aplicacion de politicas de desarrollo economico, social, cultural y ambiental como instrumentos que incidan en la orientacion de los flujos

migratorios.

7. Fortalecer el proceso de integracion nacional, potenciando las ventajas de la insercion del pais en el contexto regional y mundial.
8. Impulsar el proceso de ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos para el desarrollo sostenible que, junto a otras acciones de convergencia nacional,

permita promover una Imagen de Nacion para el desarrollo sostenible de Honduras.

Fuente: SERNA (1999).

IEA- SERNA 2001

81



2. Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial

El tema del ordenamiento territorial adquiere
relevancia a raiz de los efectos del Huracan Mitch.
Sin embargo, el proceso de normatividad e
institucionalizacion de la gestion territorial tiene un
arraigo institucional y antecedentes que datan de los
aflos ochenta. Desde esa época, la entonces Secretaria
de Planificaciéon, Coordinacion y Presupuesto
(SECPLAN) impuls6 una serie de tareas encaminadas
al planeamiento espacial, con las que se buscaba
encauzar el ordenamiento territorial de las actividades
socioeconomicas, dar orientaciones de largo plazo
para la movilizacion del potencial productivo
nacional, visualizar a futuro una eventual estructura
regional, identificar dreas prioritarias de accion a corto
plazo y determinar proyectos para la estructura del
espacio y la complementariedad entre las actividades
humanas y los recursos naturales.

A finales de los afos 80 se prepararon las bases de una
estrategia de ordenamiento territorial, incluyendo un
conjunto de lineamientos generales para politicas de
desarrollo urbano, desarrollo rural, asentamientos
humanos y proteccion del medio ambiente. Como
parte de este esfuerzo, se logro identificar la
informacion disponible y organizar una base de datos
estadisticos y cartograficos sobre los componentes
basicos del ordenamiento territorial: poblacion,
recursos naturales, infraestructura, servicios,
amenazas y riesgos a la vulnerabilidad del territorio.
En ambas experiencias, el limitante mas evidente fue
la deficiente calidad de la informacion disponible, por
ser escasa, poco confiable y desactualizada.

Mas recientemente, el Plan Maestro de
Reconstruccion y Transformacion Nacional, plantea el
ordenamiento territorial como una de las herramientas
principales para impulsar un desarrollo acelerado,
equitativo, sostenible y participativo.

Con ese sustento, en el mes de marzo de 2000 se
realizo un taller, auspiciado por el Gobierno de
Honduras y el BID, para discutir el tema
ordenamiento territorial, con enfoque a la disminucion
de riesgo de desastres naturales. Uno de los resultados
del taller fue el arranque para el desarrollo del Plan de
Operaciones para un Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial (Ogata, 2000).

El Plan de Operaciones para la formulacion del
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial,
resultante del proceso que en la actualidad se
encuentra en ejecucion, prevé una metodologia de
andlisis, disefio y gestion participativa de politicas,
estrategias y acciones orientadas al ordenamiento del
uso del territorio, agrupadas en varios componentes u
orientaciones generales de trabajo:

a) Componente de planificacion territorial, que
consta de:

*  Estudios de linea base (revision de experiencias e
informacion previa)

*  Diagnostico territorial / ambiental

+ Identificacion de diferentes
alternativos de utilizacion del territorio

*  Propuesta de wuna Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial

*  Estrategia de Implementacion de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial

*  Asistencia Técnica al Fortalecimiento del Sistema
de Informacion Territorial (SIT)

*  Capacitacion en servicio del personal técnico de
los organismos involucrados.

escenarios

b) Componente Legal / Institucional, que incluye:

+ La propuesta de un Sistema de Gestion del
Territorio.

» La preparacion de un instrumento efectivo para la
gestion territorial.

« La identificacion de recursos humanos,
tecnologicos y financieros de las instituciones
competentes para la ejecucion de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT).

¢) Componente de Participacion y Educacion
Ambiental, que comprende:

* La definicion de mecanismos de participacion de la
sociedad civil en la administracion del territorio.

Entrenamiento, capacitacion, educacion ambiental y
divulgacion de acciones y politicas pertinentes al
ordenamiento territorial, a nivel de las comunidades.
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d) Componente de Instrumentos Econdémicos, que
incluye:

La evaluacion de los tipos de incentivos y
desincentivos aplicados en Honduras relacionados
al ordenamiento territorial.

La propuesta de instrumentos econdomicos que se
enfoquen prioritariamente en las areas de riesgo
ambiental y en la recuperacion de areas
degradadas.

e) Otros componentes incluyen:

La elaboracion de un mapa nacional de
ordenamiento territorial.

El disefo del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Asesoramiento sobre politicas y legislacion
relacionadas al ordenamiento territorial.
Identificacion de un conjunto de experiencias
demostrativas a escala local, regional y nacional,
en materia de ordenamiento del territorio, que
formaran parte del Componente de
Proyectos.

También es importante destacar que en afios recientes
se han dado una serie de iniciativas estrechamente
relacionadas con el manejo de recursos naturales y el
ordenamiento territorial. Entre ellas se puede
mencionar el Programa de Apoyo a los Pequefios y
Medianos Campesinos de Olancho (PROLANCHO);
Plan de Desarrollo de la Region Centro Oriente
(PRODERCO); Plan Trifinio (zona fronteriza:
Honduras, El Salvador y Guatemala); Proyecto de
Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos
Costeros de la zona del Golfo de Fonseca
(PROGOLFO); Proyecto de Desarrollo del Golfo de
Honduras; el Proyecto de Desarrollo Ambiental de las
Islas de la Bahia; el Plan Maestro de Cuencas; el
Proyecto de Desarrollo de los Bolsones Fronterizos; el
Proyecto de Manejo de la Cuenca de El Cajon; el Plan
de Desarrollo de la Region Occidental (PLANDERO);
el Proyecto de Desarrollo del Bosque Latifoliado
(PDBL); el Programa Social Forestal de Honduras
(PSF-PROFOR); el Proyecto de Manejo de Areas
Protegidas y el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (PRONADERS).

Es importante destacar que, aunque en todos los casos
se han realizado importantes contribuciones a la
generacion de informacion, desarrollo de experiencias
locales en gestion sostenible de recursos naturales,
educacion y capacitacion, estos proyectos, apoyados
por diferentes agencias de la cooperacion
internacional, han actuado bajo criterios y
orientaciones de intervencion independientes y no
coordinadas (BID, 2000).

Otras iniciativas financiadas por diversos donantes en
Honduras han creado importantes bases de trabajo en
relacion al ordenamiento territorial: el Proyecto de
Administracion de Areas Rurales (PAAR),
actualmente en ejecucion, via desarrollando valiosas
experiencias en metodologias para trabajar en la
regularizacion de la tenencia de tierras en dareas
rurales; el proyecto de Fortalecimiento de Estructuras
Locales en la Mitigacion de Desastres, financiado por
Alemania y ejecutado por la GTZ; el Proyecto de
Desarrollo Rural del Sur de Lempira, financiado por el
Gobierno de los Paises Bajos y la FAO; el Proyecto
CIAT — CATIE de Manejo de Cuencas Prioritarias,
financiado por el BID; y el Proyecto de Manejo
Comunitario de Microcuencas, financiado por la
Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional
(AsDI) .

Legislacion

Las orientaciones de reformas en la politica
macroeconémica, modernizacion 'y reforma
institucional, iniciadas a partir de la década pasada,
han incidido en la normatividad y la organizacion
administrativa de las instituciones publicas
relacionadas a la gestion ambiental y de los recursos
naturales.

Paulatinamente, las politicas y regulaciones
establecidas estan orientado el papel del Estado hacia
las actividades normativas, de control y vigilancia y a
lograr una mayor participacion de la ciudadania,
permitiendo que los actores econdmicos asuman la
ejecucion de una mayor parte de las actividades de
conservacion y utilizacion sostenible de la base de
recursos naturales.

17
Comunicacion Personal. Dr. Jorge Faustino, Coordinador del proyecto CIAT-CATIE. Tegucigalpa, Sept 2000-
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A partir de esas tendencias, la legislacion relativa al
ambiente ha experimentado algunos cambios y
ampliaciones, conforme al avance de las orientaciones

se complementa en detalles normativos y de
procedimientos desarrollados en su Reglamento
General.

globales sobre los temas prioritarios de la
conservacion.
Cuadro 44. Principales avances en la legislacion ambiental de Honduras entre 1997- 2000
Az Decreto/ Fecha de
NO ObStante, estos avances Area de Relacion | No | Nombre ym—— e
muestran que aﬁn eXiSte Areas naturales 1 | Establecimiento del Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia. || Acuerdo Ejecutivo
mucho trabajo por hacer a BRI o 00597 et
fin de que el pais s€ ponga 2 | Ampliacion de los Limites de la Reserva del Hombre y la Biosfera| Decreto Leg.
a la altura de 105 CambiOS y del Rio Platano y creando tres zonas: Nucleo, Cultural y de No. 170-97 22/11797
. . Amortiguamiento.
compromisos adquiridos en
. 3 | Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Acuerdo
el escenario global y Honduras (SINAPH) Ejecutivo 25 /10,99
. . 921-97 571
regional. Se hace necesario o
Fortalecimiento 4 | Creacion de la Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales, Decreto
redOblar eSfuerZOS en csa institucional adscrita a la Procuraduria General de la Republica. Legislativo
: Ly f i 4 29/10/99
direccion, principalmente parala gestion P
ambiental
en materia de Coordinaci(’)n, 5 | Establecimiento del Programa Nacional de Reforestacion, Decreto
. ., Forestacion y Ambiente para el Desarrollo Sostenible. 323-98 18/2/99
armonizacion y puesta en
eJ ecuCI()H de las 16}’65 y 6 l;eglamemo para la Regulacion de las Emisiones de Gases Acuerdo
demés diSpOSiCiOHeS Contaminantes y Humo de Vehiculos automotores. No. 000-719 13/01/00
normativas. Control de la 7 | Reglamento sobre el Registro, Uso y Control de Plaguicidas y Acuerdo
contaminacion Sustancias Afines. No. 642 - 98
ambiental
La Constitucion de Ia
y1qe 8 | Reglamento General de Salud Ambiental. Acuerdo
Republica de Honduras No. 9497
GStablece las bases para la 9 | Creacion de la Oficina Nacional de Implementacion Conjunta Decreto Ejecutivo
(OICH) No. 007-97 25/03/98

gestion de los recursos
naturales con implicaciones
para la promocion de la salud de las personas, y
destacando la proteccion ambiental como una
actividad de interés nacional y como base del
desarrollo humano.  El Articulo 340 de la
Constitucion fundamenta el desarrollo de la
reglamentacion técnica y racional de los recursos
naturales, orientados al interés social, estableciendo
las condiciones para el otorgamiento a los
particulares. Adicionalmente, declara que Ia
reforestacion y la conservacion de los bosques son de
conveniencia nacional y de interés colectivo. Por otra
parte, especial importancia la
responsabilidad de los propietarios de industrias de
mantener sus establecimientos en condiciones
favorables de higiene y salubridad. Asimismo, en
relacion al patrimonio cultural se da especial énfasis a
su proteccion y conservacion.

Fuente: Elaboracion propia SINTA.

sefiala con

La Ley General del Ambiente, vigente desde 1993, es
el cuerpo normativo unitario de mas amplio alcance y
enfoques de gestion de los recursos naturales y el
ambiente a escala nacional. Caracterizada como una
ley marco, este cuerpo juridico establece los
principios rectores de la politica ambiental del pais y
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La Ley General del Ambiente establece tres aspectos
doctrinarios fundamentales para el desarrollo de otras
regulaciones especificas:

* La declaratoria de utilidad publica acerca de la
proteccion, la conservacion y la restauracion de
los recursos naturales, por lo que deberdn ser
aprovechados de acuerdo a sus funciones
ecologicas, economicas y sociales en forma
sostenible;

*[TLa participacion social en la gestion ambiental del
pais, contemplada en cada una de las principales
disposiciones y acciones establecidas; y

*[TTEl establecimiento de vinculos entre la autoridad
nacional y local para promover la conservacion y
el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y del ambiente.

A partir de 1996, la responsabilidad principal de la
aplicacion de la Ley General del Ambiente fue
asumida por la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA), bajo la cual se establece y
desarrolla una estructura institucional y administrativa
que responda a esta finalidad.
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Se dispone de un cuerpo de normas (leyes,
reglamentos, acuerdos, resoluciones), que regulan
diferentes aspectos relacionados a la gestion de los
recursos naturales y el ambiente.

Las competencias institucionales sobre la aplicacion
de estas regulaciones se encuentran dispersas en varias
instituciones y principalmente se concentran en la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG), la Corporacion Hondureiia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR) y la Secretaria de Salud.

Sin embargo, se continfian presentando limitaciones y
obstaculos, entre los que destacan i) la existencia de
un régimen legal disperso que a su vez es causa y
efecto de un régimen administrativo disperso y
traslapes en las competencias institucionales; ii) la
aplicacion de un marco regulatorio sobre la base de
los recursos naturales de caracter sectorial (forestal,
agua, suelos, clima, vida silvestre, minerales), que
crea alguna ambigiiedad sobre el tratamiento de los
temas y problemas de caracter integral o sistémico
sobre el ambiente; iii) la existencia de vacios
normativos o de competencia institucional en algunos
aspectos de la gestion ambiental.

Actualmente se esta dando seguimiento a los procesos
de discusion de tres proyectos de leyes sobre manejo
de recursos naturales y ambiente, que se encuentran
en su etapa final previa a su promulgacion en el
Congreso Nacional. Estas propuestas son: a) La Ley
de Aguas; b) La Ley de Ordenamiento Territorial; y c)
La Ley del Sub-Sector Eléctrico.

Convenios Internacionales
1. Adhesion a nuevos tratados

Durante el periodo de 1997 al 2000, la Republica de
Honduras adhirio y ratifico cuatro tratados
internacionales:

+[1 Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha
Contra la Desertificacion en los Paises Afectados
por Sequia Grave o Desertificacion, en particular
en Africa (CCD) (Decreto Legislativo 35-97, del
28 de abril de 1997, publicado en La Gaceta del 24
de junio de 1997).

*  Protocolo de Kioto sobre el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (Decreto N° 37-00 de abril del
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2000).

*[TConvencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de las Tortugas Marinas (Decreto
Legislativo 101-99, del 13 de julio de 1999, La
Gaceta 31 de julio de 1999).

[ ITAcuerdo sobre el Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines (Decreto N° 53-99,
del 6 de abril de 1999, La Gaceta 19 de julio de
1999).

2. Principales tratados internacionales:
compromisos y logros

a) Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

Ratificado por Honduras mediante Decreto Legislativo
30-95 del 21 de febrero de 1995; publicado en La
Gaceta del 10 de Junio de 1995.

Principales compromisos adquiridos:

o Cooperar a través de los organismos
internacionales para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica.

«  Elaborar o adaptar estrategias, planes o programas
nacionales para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica.

. Establecer un sistema de areas protegidas para
conservar la diversidad biologica.

« Establecer o mantener medios para regular,
administrar o controlar los riesgos derivados de la
utilizacion y la liberacion de organismos vivos
modificados.

«  Respetar, preservar y mantener los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas pertinentes a la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica,
debiendo fomentar que los beneficios derivados de
la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones
y practicas se compartan equitativamente.

Logros alcanzados:

* Se ha establecido una Oficina Nacional de
Enlace del Proyecto Corredor Biologico
Mesoamericano, adscrito a la SERNA,
ejecutandose proyectos encaminados a la
conservacion y utilizacion sostenible de las
areas prioritarias identificadas en el territorio
nacional.
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*  Con el apoyo de la UNESCO se esta elaborando el
Mapa de Ecosistemas de Honduras, que
actualizard la informacion sobre las diferentes
formaciones naturales, a escala detallada.

* Con el apoyo del GEF, se han elaborado
los estudios técnicos tematicos especializados
basicos, para la preparacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion.

*  Se han planificado y desarrollado talleres locales y [

nacionales para identificar y validar los enfoques y
componentes de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y su Plan de Accion, contandose con
una amplia y variada representacion de
especialistas, representantes de instituciones del
sector publico y de la sociedad civil.

* El Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Honduras (SINAPH) fue creado mediante la Ley
General del Ambiente, de 1993. A partir de la
ratificacion del Convenio, se han incorporado al
SINAPH varias areas adicionales y se aprobd el
Reglamento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Honduras (SINAPH).

* Actualmente en el pais se cuenta con el Regla-
mento de Bioseguridad con Enfasis en Plantas
Transgénicas, emitido mediante Acuerdo
Ejecutivo 1570-98 de fecha 16 de septiembre de
1998.

*  Por medio del texto constitucional, asi como por
Convenio 169 de la OIT, Honduras mantiene el
compromiso de respetar y hacer que se respeten
los grupos étnicos, sus derechos y sus
manifestaciones tradicionales.

b) Convencion para la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural

Ratificada por Honduras por medio del Decreto-Ley
673, publicado en La Gaceta del 17 de octubre de
1978.

Principales compromisos adquiridos:

 Identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
delimitar los diversos bienes situados en nuestro
territorio, asi como transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural que se
poseen.
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Logros alcanzados:

* En la actualidad en Honduras se administran dos
Sitios del Patrimonio Mundial, bajo respaldo legal e
intervencion de la autoridad competente sobre el
terreno. Estos sitios son el Parque Arqueologico de
Ruinas de Copan y la Reserva de la Biosfera de Rio
Platano. En el area de Copan se continua facilitando
y regulando el proceso de prospeccion,
investigacion, consolidacion y conocimiento
publico del area. En Rio Platano, en 1997 se
promulgo un Decreto de Ampliacion de los Limites
de la Reserva del Hombre y la Biosfera del Rio
Platano, creando tres zonas: Nucleo, Cultural y de
Amortiguamiento, contribuyendo con ello a la
consolidacion de su manejo.

c) Convencién de las Naciones Unidas para la
Lucha Contra la Desertificacién en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
Particular en Africa (CCD)

Ratificada por Honduras por medio del Decreto
Legislativo 35-97, del 28 de abril de 1997, publicado
en La Gaceta del 24 de junio de 1997.

Principales compromisos adquiridos:

*Establecer estrategias y prioridades en el marco de
sus planes y politicas nacionales de desarrollo
sostenible, a efectos de luchar contra los procesos
y mitigar los efectos de la sequia.

*[JPromover la sensibilizacion y facilitar la
participacion de las poblaciones locales,
especialmente de las mujeres y los jovenes, con el
apoyo de las organizaciones no gubernamentales,
en los esfuerzos por cambiar los procesos y
mitigar los efectos de la sequia.

*[ICrear un entorno propio, segin corresponda,
mediante el fortalecimiento de la legislacion
pertinente en vigor, la promulgacion de nuevas
leyes y el establecimiento de politicas y
programas de accion a largo plazo.

Logros alcanzados:

o En 1998 se realizo el Primer Taller Nacional de
sensibilizacion sobre Lucha contra Ia
Desertificacion, y la Sequia Grave, llevado a cabo
en la ciudad de Choluteca.
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*["En Mayo de 2000, la SERNA concluyo la
elaboracion del Primer Informe Nacional sobre la
Implementacion de la  Convencion de
Desertificacion en Honduras, el cual presenta un
estudio biofisico y socioecondémico de las
diferentes zonas del pais, vulnerables a estos
fendmenos.

d) Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES)

Ratificada por Honduras por medio del Decreto Ley
771 del 8 de junio de 1979, y publicado en La Gaceta,
24 de septiembre de 1979.

Principales compromisos adquiridos:

«  Mantener actualizado un registro del comercio en
especimenes de las especies incluidas en los
apéndices L, 11, y I1I de la Convencion.

o Preparar y transmitir a la Secretaria Ejecutiva de
la Convencion informes periodicos sobre la
aplicacion de este Convenio.

« Elaborar y mantener actualizada la lista de
especies de flora y fauna silvestre en peligro de
extincion y estudios que documenten el estado de
sus poblaciones.

Logros alcanzados:

*[LEl Departamento de Areas Protegidas y Vida
Silvestre de la Corporacion Hondurefia de
Desarrollo  Forestal (COHDEFOR) esta
identificado como la Autoridad Administrativa
correspondiente a esta Convencion.

*[TSe han elaborado diagnoésticos detallados sobre
fauna y flora silvestres, asi como sobre el
subsector forestal, como parte de los estudios
basicos para la formulacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion.

*[TSe ha dado a conocer el Listado Oficial de la
Republica de Honduras ("Lista de Especies de
Animales Silvestres de Preocupacion Especial en
Honduras" Resolucion No. GG-APVS-003-98,
del 14 de diciembre de 1998, del Departamento
de Areas Protegidas y Vida Silvestre de la
AFE/COHDEFOR), en el marco de un estudio
regional Mesoamericano de la UICN y el WWF.
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e) Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas (RAMSAR)

Principales compromisos adquiridos:

+ Identificar, evaluar, conservar y monitorear los
sistemas y formaciones naturales de humedales,
de importancia nacional e internacional, para
promover el uso sostenible de sus recursos.

+ Identificar y proponer sitios relevantes para
integrar la Lista de Humedales de Importancia
Internacional (Sitios RAMSAR).

+  Elaborar el inventario nacional de humedales.

Logros alcanzados:

« En 1999 se propuso y obtuvo la declaracion del
Sistema de Humedales de la Zona Sur de
Honduras, como Sitio Ramsar (Sitio Ramsar
1000).

* En la actualidad Honduras administra cuatro
Sitios Ramsar: a) El Parque Nacional Jeanette
Kawas; b) El Refugio de Vida Silvestre Punta
Izopo; c¢) El Refugio de Vida Silvestre de las
Barras de los Rios Cuero y Salado; y d) el
Sistema de Humedales de la Zona Sur,
compuesto por un conjunto de 7 areas naturales
protegidas que a su vez integran el Corredor
Biolégico Mesoamericano Pacifico de Honduras.

« Los procesos de elaboracion del mapa de
ecosistemas y de los estudios basicos para la
Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de
Accion, han contribuido a identificar y clasificar
de manera mas apropiada, el conjunto y
diferentes tipos de humedales del pas.

f) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico

Ratificado por Honduras mediante el Decreto No.
026-95 del 29 de Julio de 1995.

g) Convenio Regional sobre Cambio Climatico
Ratificado por Honduras por medio del Decreto No.
111-96, del 24 de Junio de 1997.

Principales compromisos adquiridos:
Para ambos tratados internacionales, de manera
general, los compromisos consisten en:

* Mantener las condiciones climaticas para la
conservacion de los recursos naturales.

* Promover la evaluacion de emanaciones de gases
de efecto de invernadero.
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+  Utilizar sosteniblemente los suelos y las cuencas
hidrogréficas, mediante una agricultura sostenible
compatible con la conservacion del medio
ambiente.

* Impulsar la investigacién cientifica sobre los
parametros que regulan el clima y sus
variaciones.

Logros alcanzados:

« Con el apoyo del GEF/PNUD, en 1995 se
elaboré el Inventario Nacional de Fuentes y
Sumideros de Gases de Efecto Invernadero en
Honduras.

A finales de Noviembre de 1999, con el respaldo

« del Proyecto de Apoyo a la Gestion Sostenible de
los Recursos Naturales (PAGS/ACDI), se
establecio la  Oficina  Nacional de
Implementacion Conjunta de Honduras. (OICH)

« En Abril de 2000 se ratifico el Protocolo de
Kyoto sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

« Se ha tenido participacion activa y relevante en la
discusion de politicas y estrategias nacionales y
regionales a nivel del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC).

« Se han registrado avances en la consolidacion de
la Cartera de Proyectos del Sector Energético y
Forestal con potencial de reduccion de emisiones
de gases de efecto de invernadero y secuestro y
fijacion de CO,.

h) Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono y sus Anexos y del Protocolo de
Montreal

Ratificado por Honduras mediante el Decreto No. 73-
93, publicado en La Gaceta 27,128, del 21 de Agosto
de 1993.

Principales compromisos adquiridos:

«  Reducir progresivamente, hasta su eliminacion
total, las sustancias agotadoras de la capa del
0z0ono.

+ Informar anualmente del consumo, produccion,
importacion y exportacion de las sustancias
agotadoras de la capa del ozono a la oficina del
PNUD.

Logros alcanzados:

o[TTFortalecimiento institucional para la aplicacion
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del Protocolo de Montreal, por medio de la
formacion de la  Oficina  Nacional
correspondiente, dentro de la SERNA.

¢ Programa de capacitacion, divulgacion vy
sensibilizacion sobre la problematica de la capa
del ozono, su destruccion y efectos sobre la salud
humana y el medio ambiente, dirigido a
profesionales, estudiantes, comerciantes,
trabajadores y ptblico en general.

i) Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central

Ratificado por Honduras mediante el Decreto
Legislativo No. 183-94 del 15 de diciembre de 1994,
publicado en La Gaceta, el 4 de marzo de 1995.

Principales compromisos adquiridos:

« Estimular en la region el conocimiento de la
diversidad biologica y el manejo eficiente de las
areas protegidas.

» Incorporar en las politicas y planes de desarrollo
los lineamientos para el valor socioecondémico de
la conservacion de los recursos biologicos.

+ Implementar medidas economicas y legales para
favorecer el uso sustentable y el desarrollo de los
componentes de la diversidad biologica.

+  Elaborar una ley nacional para la conservacion y
uso sostenible de los componentes de la
Biodiversidad.

+ Identificar, seleccionar, crear, administrar y
fortalecer los Parques Nacionales, Monumentos
Nacionales y Refugios de Vida Silvestre.

«  Desarrollar y fortalecer las Areas Protegidas
fronterizas prioritarias.

Logros alcanzados:

* Actualmente existe un total de 48 dareas
protegidas que cuentan con respaldo legal
(Decreto Legislativo) y otras 31 areas que
cuentan con acuerdos de escala nacional o local,
para promover su manejo sostenible.

+  Se han realizado estudios técnicos especializados
para proponer las categorias manejo y criterios de
zonificacion de las areas incluidas en el SINAPH.

Instrumentos economicos y financieros

Los instrumentos de politica para el manejo de los
recursos naturales y el control de la contaminacion y
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la degradacién ambiental tradicionalmente se han
clasificado en instrumentos de regulacion directa
(instrumentos legales que establecen normas cuyo
incumplimiento es motivo de sanciones), e
instrumentos economicos. En la Cumbre de la Tierra
(Rio de Janeiro, 1992) se dio gran énfasis al uso de
instrumentos econémicos (uso y creacion de
mercados), pues ademas de actuar como mecanismos
de gestion ambiental, también son generadores de
recursos para el financiamiento de actividades que
contribuyan al desarrollo sostenible.

Los instrumentos economicos que se conceptualizan
como medios de regulacion indirecta inducen o
incentivan —pero no obligan- a los actores a
determinados cursos de accion al afectar los costos y
beneficios de los mismos, impulsando un
comportamiento social y ambientalmente deseable. El
concepto también se aplica a diversos cargos
asociados al cumplimiento o incumplimiento de
regulaciones directas; en este sentido, los
instrumentos econdmicos pueden tener un efecto no
solo de incentivo, sino también de recaudacion
(PNUMA, 2000).

Entre los instrumentos econdmicos se pueden
mencionar los siguientes:

* Instrumentos fiscales: impuestos sobre insumos,
exportaciones, importaciones, recursos, uso del
suelo.

* Instrumentos financieros: préstamos, donaciones,
subsidios, fondos rotativos, fondos "verdes",
intereses bajos.

*  Cargos: por contaminacion, impactos ambientales,
acceso, peajes.

* Bonos y sistemas de depdsito y reembolso: bonos
para manejo forestal, restauracion de tierras y
saneamiento de efluentes.

* Derechos de propiedad y de uso: propiedad,
tenencia, concesiones.

*  Creacion de mercados: derechos y permisos de
emision negociables, cuotas de captura o
explotacion, seguros.

Un grupo de instrumentos, que han ganado auge mas
recientemente, es aquel que promueve el
involucramiento del publico y la gestion ambiental
Esta categoria incluye iniciativas de
gestion ambiental en las cuales la participacion es
voluntaria, y que pueden o no ser promovidas por una

voluntaria.

autoridad publica. Se han identificado (Banco
Mundial, 1997) dos grupos de instrumentos dentro de
esta categoria. En primer lugar, iniciativas que
promueven la revelacion de informacién sobre la
gestion ambiental de las empresas o sobre las
caracteristicas de los bienes y servicios que producen.
Ejemplos de este tipo de instrumentos son los
programas de eco-etiquetado y los sistemas de gestion
ambiental tipo ISO 14000. Y en segundo lugar,
iniciativas que promueven la participacion directa del
publico.

Para que la participacion sea efectiva como
instrumento de gestion ambiental, se requiere construir
alianzas entre las autoridades publicas y grupos
organizados de la sociedad. De la misma manera, la
promocion de iniciativas que involucran la revelacion
de informacion requiere la alianza entre autoridades
publicas y el sector productivo. Por lo tanto, un
aspecto importante de los instrumentos que promueven
el involucramiento del publico y la gestion ambiental
voluntaria, es que ademas de contribuir a
descentralizar la gestion ambiental, pueden convertirse
en mecanismos para el fortalecimiento de Ia
democracia y la transparencia, pues la creacion de las
alianzas mencionadas se cimienta en la generacion de
confianza mutua entre las partes involucradas.

En los tltimos afios ha crecido el interés de los
gobiernos en utilizar instrumentos econdmicos de
gestion ambiental. En el contexto de acuerdos
multilaterales ambientales de caracter global como la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto, se estan creando condiciones
crecientes para el uso de algunos instrumentos
economicos innovadores como la comercializacion de
certificados transferibles de mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero, una area en la cual
Honduras ha incursionado recientemente.

En el caso hondurefio, tradicionalmente la politica
ambiental ha descansado en el uso de instrumentos
legales, especialmente para el manejo de los recursos
naturales. El interés por el uso de instrumentos
economicos es mas reciente, y el apoyo a la gestion
voluntaria es todavia muy incipiente.

Sin embargo, el uso de incentivos econdmicos todavia
es limitado. Se han restringido a los ambitos fiscal
(impuestos y subsidios), financiero (lineas de crédito;
fondos verdes), y a los cargos por la entrada a areas
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protegidas. Entre las experiencias a destacar esta el
Fondo de Manejo del Medio Ambiente Honduras —
Canada.

Este fondo es el resultado del Memorando de
entendimiento firmado en Junio de 1993, por el
Gobierno de Honduras y Canada, con el proposito de
implementar la iniciativa para la reconversion de la
Ayuda Oficial de la asistencia para el desarrollo de
América Latina, y conforme a lo cual Honduras se
compromete a pagar en moneda local, CNDS$
160,507,630.34; a cambio, Canada se compromete a
gestionar la aprobacion parlamentaria necesaria para
condonar la deuda en forma proporcional de Honduras
con Canada.

Ambos paises han convenido que los recursos asi
generados sean destinados a un fondo para el
financiamiento de Proyectos vinculados al medio
ambiente y desarrollo sostenible, principalmente en
los componentes de biodiversidad, manejo de cuencas,
dendroenergia, educacion ambiental y fortalecimiento
institucional.

El Fondo de Manejo del Medio Ambiente Honduras —
Canada tiene como objetivo general facilitar el manejo
sostenido de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente, y procurar asimismo mejorar las
condiciones socio-economicas de las poblaciones
beneficiarias, mediante la promocion y ejecucion de
programas y/o proyectos que ataquen problemas
ambientales ya priorizados.

El Fondo ha provisto financiamiento para apoyar dos

iniciativas de gran trascendecia para el pais:

¢+ la Oficina de Implementacion Conjunta, por un
monto de L.8.5 millones; y

+ el Centro de Produccion mas Limpia, por un monto
de L. 8.25 millones.

Hacia mediados de 1999 se habian aprobado 28
proyectos para ser financiados en el marco del Fondo,
por un total de L. 90.0 millones, de los cuales se
habian desemboldaso un total de L. 53.2 millones.

Entre las instituciones ejecutoras beneficiarias se
mencionan PROLENA, Vecinos Mundiales, CARE de
Honduras, CONADES, PROLANSATE, MOPAWI,
Vision Mundial, Municipalidad de Puerto Cortés,
CURLA, Ministerio Piblico, CDH, SERNA, Aldea
Global, CIDH, ADEHESA vy otros.
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Educacion ambiental
1. Bases normativas e institucionales

El ambito de la educacion y la capacitacion ambiental,
desde sus diferentes enfoques, perspectivas y niveles,
sigue siendo uno de los principales desafios y
requisitos a alcanzar para procurar la sustentabilidad
integral de la nacion.

La Ley General del Ambiente, establece la
competencia de SERNA, en materia de modernizacion
de la gestion ambiental, a través de la capacitacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales
y propiciar programas y actividades para la formacion
de una adecuada conciencia ambiental a nivel nacional
(Ley General del Ambiente. Art. 11). También
establece que la Secretaria de Estado en el Despacho
de Educacion Publica incorporara la educacion
ambiental a todo el Sistema Educativo Nacional, a
cuyo efecto reformard e innovara las estructuras
académicas vigentes para el desarrollo de programas
de extension, estudio e investigacion que ofrezcan
propuestas de solucion a los problemas ambientales de
mayor impacto en el pais, indicando el mandato a la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras y las
demas instituciones educativas de nivel superior para
estudiar la posibilidad de efectuar las adecuaciones
para tal fin (Ley General del Ambiente. Art. 84).

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del
Ambiente establece que la educacion ambiental es un
instrumento fundamental para propiciar el desarrollo
integral de la poblacion, indicando a su vez que se
propiciard la creacion del Consejo Nacional de
Educacion Ambiental no Formal, con el propdsito de
orientar, coordinar y fortalecer la educacion ambiental
no formal a nivel nacional, con la participacion de
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
el sector privado. Este organismo tiene el mandato de
desarrollar el Programa Nacional sobre este tema,
quedando adscrito a la SERNA (Reglamento General
de la Ley del Ambiente. Art. 94y 96).

Por su parte, el Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion Nacional en el componente de
Manejo de Recursos Naturales, establece como uno de
los lineamientos estratégicos prioritarios la incidencia
en el sistema educativo, desde la perspectiva
ambiental, argumentando que para lograr una real
participacion ciudadana en la gestion ambiental, es
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necesario que el sistema educativo, tanto formal como
no formal, incluya el tema ambiental dentro del marco
de una estrategia orientada a cambiar actitudes y
fomentar la adopcion y aplicacion de las premisas de
ordenamiento territorial y de gestion ambiental. Para
ello, se propone la formulacion y ejecucion de una
Politica de Educacion Ambiental Nacional (Plan
Maestro de Reconstruccion y Transformacion
Nacional).

Conforme a los mandatos y lineamientos
institucionales indicados, durante el periodo de 1997 a
2000, varias iniciativas del sector publico y de
diferentes organizaciones de la sociedad civil se han
desarrollado y fortalecido, a través de experiencias
especificas, llevando a cabo procesos y metodologias
novedosas. A continuacion se presenta una sintesis de
algunas de estas iniciativas que indican la orientacion
de las acciones llevadas a cabo.

2. Educacion formal

Dentro del sector de la ensefianza formal, por su
trascendencia particular e importancia, la educacion
ambiental es considerada como un eje transversal
dentro de la curricula de los 9 grados del nivel de
educacion basica. Este enfoque se lleva a la practica
mediante la utilizacion y aplicacion de casos de
estudio, ejemplos y ejercicios, tomando como temas
algunos aspectos especificos de la biodiversidad, las
areas protegidas, la contaminacion, la conservacion de
los recursos, la energia y el desarrollo sostenible. Esas
orientaciones conceptuales cruzan armonicamente los
temas que se desarrollan en las areas curriculares y
que se sintetizan en las unidades de aprendizaje del
proceso educativo.

En el nivel secundario y pre-universitario, se han
introducido temas ambientales, unidades y ejes
curriculares de mayor intensidad. Las areas con
mayor desarrollo en esta tematica han sido las de
formacion diversificada a nivel técnico vocacional,
desarrollandose el Bachillerato en Ecologia y Medio
Ambiente y el Bachillerato Forestal.

A nivel superior y universitario, el sistema educativo
formal se orienta hacia dos vertientes: a) la formacion
de técnicos y profesionales de nivel superior y
universitario en areas del conocimiento especializadas
en el tema ambiental, vinculado a la gestion e
intervencion en salud, agricultura, foresteria,

biodiversidad, entre otras; y b) la formacion general de
profesionales, incluyendo enfoques y conocimientos
que contribuyan a considerar la tematica ambiental en
el abordaje de cualquier disciplina.

3. Educacion no formal y capacitacion

De manera general, se considera que la educacion no
formal en Honduras ha funcionado como alternativa
de la educacion formal, actuando en las grietas y
baches de ésta ultima. No obstante, a medida que
avanza y se incrementa la cobertura del sistema
educativo formal, reduciendo el nivel de analfabetismo
y ampliando el alcance del servicio educativo, se
espera que las funciones enunciadas se reduzcan
considerablemente, re-definiendo el ambito de la
educacion a una funcion principalmente suplementaria
del sistema formal, en la perspectiva de una educacion
continua o permanente (UNESCO, 1999).

Tomando como base los lineamientos establecidos en
el Programa Nacional de Educacion Ambiental de
1993, al igual que las orientaciones establecidas por
proyectos especificos de la cooperacion internacional,
una amplia variedad de iniciativas de educacion
ambiental y de capacitacion se han llevado a cabo
durante los ultimos 4 afios.

Desde la perspectiva de las organizaciones del sector
publico, varias unidades del sector publico llevan a
cabo programas estructurados de capacitacion y
educacion no formal para diferentes sectores, con un
fuerte énfasis en la capacitacion en agricultura
sostenible, educacién ambiental comunitaria y el
desarrollo de campaiias de educacion ambiental.

Varias otras iniciativas han sido promovidas desde la
perspectiva de los organismos estatales, la cooperacion
internacional y las autoridades y grupos organizados
locales.

El Proyecto Regional de Conservacion de los
Ecosistemas Costeros del Golfo de Fonseca
(PROGOLFO/UICN - DANIDA), promueve el manejo
sostenible de los ecosistemas costeros y los recursos
naturales de esa zona, por medio del fortalecimiento
de las capacidades nacionales y locales, centrando sus
acciones en la creacion de capacidad institucional
dentro de las agencias responsables, el gobierno local
y la sociedad civil, y contiene un fuerte componente
de educacion ambiental.
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Entre 1997 y 1999 se ejecutd un proyecto, financiado
por el Fondo Ambiental Honduras Canada, consistente
en el fortalecimiento de la educacion ambiental, la
capacitacion, la reproduccion de material didactico
ambiental, la creacion de las Unidades Ambientales
Municipales (UAM’s) y la identificacion de la
problematica ambiental de los municipios a nivel
nacional.

Recuadro 13. ProCCAM y Lempira Sur: Dos experiencias relevantes en

procesos de edi on y cap i01 l ia

Entre las experiencias mas relevantes llevadas a cabo durante los wiltimos 3
afios destaca el Proyecto Campafia Masiva sobre Cultura Ambiental
(ProCCAM), ejectutado por la SERNA, con el apoyo del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de Holanda. El
ProCCAM surgio como una prioridad del Gobierno de Honduras
enmarcada en el Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion
Nacional (PMRT), ante la vulnerabilidad ambiental y social del pais que se
puso en evidencia por los daflos causados por el Huracan Mitch en 1998;
desde esa perspectiva, el proyecto promueve la proteccion de cuencas a
través de:

a) la organizacion y fortalecimiento de las Unidades Ambientales

Municipales (UAM) de las comunidades focalizadas;

b) la capacitacion a amplios sectores de la poblacion en el area

ambiental; y

¢) la sensibilizacion a los sectores: empresa privada, justicia, medios de

comunicacion y expresion artistica en la tematica ambiental.

El ProCCAM ha promovido la publicacion y distribucion de material
educativo y divulgativo en el area ambiental, en aspectos normativos, de
organizacion comunitaria, manejo de recursos naturales renovables y
manejo adecuado de agroquimicos, entre otros.

Otra iniciativa importante de destacar es el Proyecto de Desarrollo Rural
del Sur de Lempira, que fue galardonado con el Premio Nacional del
Ambiente de 1999, como un reconocimiento a los esfuerzos que se han
llevado a cabo a lo largo de 10 afios por parte de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

En la actualidad el Proyecto Lempira Sur, que se ejecuta en 21 municipios
de la zona sur del Departamento de Lempira, vecino a El Salvador, se
orienta a la capitalizacion de las intervenciones exitosas llevadas a cabo en
materia de organizacion, promocion, educacion y capacitacion comunitaria
para el uso eficiente y sostenible de los recursos tierra y agua, bajo un
enfoque centrado en el desarrollo de las capacidades y potencialidades
locales.

Un amplio niimero de iniciativas de educacion y
capacitacion ambiental han sido promovidas y
fortalecidas por organizaciones de la sociedad civil.
El enfoque de trabajo principal ha estado vinculado a
las acciones de educacion y capacitacion, en las cuales
se identifica un amplio numero de experiencias
diversas, cuyos énfasis se relacionan con la agricultura
sostenible, la conservacion de suelos, manejo de
microcuencas, planificacion y manejo de areas
protegidas, agroforesteria, manejo de desechos y de
agroquimicos, utilizando diferentes medios y
estrategias, como la capacitacion rural y la utilizacion
de la radio y boletines, entre otros. En algunos casos
estas iniciativas han sido acompafiadas por
asociaciones y empresas dedicadas a la produccion,
comercializacion de materias primas, insumos o
servicios basados en el uso de recursos naturales y el
ambiente.

En el futuro inmediato, un espacio de potencial
ampliacion y profundizacion de las acciones en
educacion ambiental, desde una amplia perspectiva
social, esta relacionado a la constitucion de la
Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacion
Alternativa No Formal, establecida a partir del 2000,
con base en el mandato de la Ley sobre el mismo
tema, promulgada a finales de 1998 y vigente a partir
de febrero de 1999. La Comision constituye un
amplio foro de permanente de didlogo, concertacion y
convergencia,  aportacion
responsabilidades y de recursos humanos, técnicos y
financieros, de los sectores del Estado con las
instituciones de la sociedad civil, para la atencion de
las necesidades educativas no atendidas por el sistema
formal (Art. No. 3. Ley para el Desarrollo de la
Educacion Alternativa No Formal. 1999)

compartida  de

Informacion ambiental

1. El Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA)

La ley General del Ambiente, aprobada en 1993, crea
una serie de instrumentos y figuras legales para apoyar
la gestion ambiental, entre los que destaca el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), cuyo
mandato de creacion estd dado en el literal g del
Articulo 11, el cual establece la obligacion de
desarrollar y coordinar un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental que debera mantenerse
actualizado permanentemente.

El proceso hacia la implementacion del SINIA se
inici6 en 1999, con la ejecucion del un proyecto para
su diseflo, que se completd a principios del 2000. El
disefio incluy6 la elaboracion de una propuesta de
indicadores y estadisticas ambientales, cuya
implementacion se inicié a mediados del 2000. Con la
ejecucion de este proyecto la SERNA ha dado el
primer paso concreto para la implementacion del
SINIA. Sobre todo gusta busca cumplir dos propositos
fundamentales: 1) servir de instrumento para apoyar la
toma de decisiones en materia de planificacion
ambiental; y ii) servir como mecanismo para
democratizar el acceso a la informacién ambiental, y
asi contribuir a promover una participacion mas
informada por parte de la sociedad civil, en los
procesos orientados al mejoramiento del ambiente y al
manejo sostenible de los recursos naturales.
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Como resultado de la ejecucion de las iniciativas
mencionadas, la SERNA dispone actualmente de un
conjunto basico de indicadores y estadisticas
ambientales para apoyar la gestion de la politica
ambiental en la SERNA, identificado y priorizado.
Ademas, se dispone de una base de datos con
interfases para SIG e internet, instrumentos que
permiten la consulta y divulgacion de informacion, asi
como de un conjunto de metodologias y herramientas
para apoyar y seguir desarrollando los procesos de
sistematizacion de informacion, elaboracion de
indicadores, alimentacion de la base de datos y de
sitios Web. Estas metodologias y herramientas
incluyen procedimientos para la recopilacion y
sistematizacion de informacion y la elaboracion de
indicadores, asi como manuales del usuario para la
operacion y el mantenimiento de la base de datos, su
interfase y las sitios Web para IEA y perfiles
ambientales.

2. Sistemas de Informacion Geografica

Un SIG es un conjunto de elementos estructurados y
computarizados que permite relacionar, localizar y
visualizar informacion con referencia a la geografia
fisica, usando programas de computo que permite
estructuras comunes o compatibles, conversion de
proyecciones, sobreposicion de diferentes temas, y
operaciones logicas y aritméticas para analizar los
datos.

Entre las instituciones generadoras de informacion
ambiental hay 4 que poseen un SIG segun la
definicion anterior, como ser 1) el Area de
Ordenamiento Territorial en la Unidad de
Planeamiento y Evaluacion de la Gestion de la
SERNA; 2) la Administracion Forestal del Estado/
Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal; 3) el
Fondo Hondurefio de Inversion Social; y 4) la
Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional.

El Instituto Geografico Nacional (IGN), perteneciente
a la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), con apoyo financiero del
Servicio Geologico de los Estados Unidos trabaja
actualmente en el desarrollo de un SIG, mientras que
la Direccion Ejecutiva del Catastro Nacional (DEC)
tenia un sistema en desarrollo que fue destruido en
gran medida por los efectos del huracan Mitch en
octubre de 1998.

a) El Sistema de Informacion Territorial de la
SERNA

El AOT de la SERNA, esta equipado con equipo y
programas de SIG. El sistema usado es de ESRI y
consiste de varios productos como lo son Arclnfo,
ArcView. El AOT posee ademas un sistema Erdas para
analizar imagenes satelitales.

En un programa de trabajo basado en la aspiracion de
construir un Sistema de Informacion Territorial (SIT),
y dedicado a estandarizar y completar la cobertura
digital de Honduras, el AOT posee aproximadamente
el 80% de los mapas digitales que existen actualmente
en las instancias del gobierno.

El AOT almacena sus mapas usando la proyeccion
UTM y pretende actualizar los mapas de acuerdo a las
necesidades y su plan de trabajo. Cuando es posible
estandarizan la informacion con el IGN, FAO, OEA,
COHDEFOR, y DGEC, principalmente.

b) Administraciéon Forestal del Estado—
Corporacion Hondureiia de Desarrollo Forestal

La AFE-COHDEFOR tiene una larga historia de
proyectos locales y/o nacionales que incluyen
elementos SIG. Ante esta situacion se han hecho
esfuerzos internos por unificar los SIG existentes en
un sistema integrador denominado CIEF (Centro de
Informacion y Estadisticas Forestales).

El CIEF posee una instalacion SIG con programas de
ESRI (ArcInfo y ArcView), asi como ERDAS para
interpretar imagenes de satélites. Alli se digitalizan y
almacenan mapas de diferentes temas, asi como las las
289 hojas cartograficas del pais (digitalizadas en base
a las hojas impresas del IGN).

Ademas, el CIEF dispone de estadisticas forestales
que estan almacenadas en hojas de calculo y sin usar
alguna codificacion especial. Estas estadisticas se
publican regularmente.

¢) Fondo Hondureiio de Inversion Social

El Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) tiene
muchas funciones, entre ellas el monitoreo de
inversiones y proyectos que se le solicitan. Con el fin
de cumplir con estas tareas el FHIS tiene un Sistema
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de Informacion Geografica Social (SIGES),
originalmente elaborado por ellos y la Unidad de
Indicadores Sociales (UNIS) de la desaparecida
Secretaria de Planificacion (SECPLAN).

El SIGES permite el mapeo a nivel de aldea (puntual),
municipio y departamento de 256 variables e
indicadores de tipo socio-economico, de los temas de
poblacion, educacion, salud e infraestructura. La
informacion se recopila de diferentes maneras (censo,
extrapolacion, actualizacion) y ha servido para
producir el Mapa de Pobreza de Honduras.

En lo posible el FHIS usa codigos de estandar
nacional para las divisiones politicas. Pero dada la
falta de codificacion en muchas de las instituciones
que proveen de datos al FHIS, éste ha desarrollado sus
propios codigos.
d) Secretaria Técnica de
Internacional

Cooperacion

La Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional
(SETCO) surge de una reestructuracion de la
SECPLAN vy otras instituciones gubernamentales. La
SETCO posee una amplia gama de mapas digitales
con sus correspondientes atributos, todo en formato
ArcInfo y/o ArcView.

e) Instituto Geografico Nacional y Secretaria de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda

El IGN, una dependencia de la SOPTRAVI, es la
institucion nacional responsable de la cartografia
oficial.  En muchos paises las instituciones
equivalentes al IGN de Honduras también han
recibido el mandato de producir la cartografia digital,
generando asi mapas base digitales que sirven a todas
las instituciones que requieren de ellos. Este proceso
ha facilitado tremendamente la estandarizacion de
productos y su adherencia a reglamentos de errores,
codigos y simbologia.

El IGN esta planificando actualmente la generacion de

mapas bases digitales, partiendo de restituciones
fotogramétricas.

f) Actividades apoyadas por el Servicio Geoldgico
de los Estados Unidos de América

Las actividades del Servicio Geoldgico de los Estados
Unidos (USGS) en respuesta al desastre ocasionado
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por el huracéan y tormenta tropical Mitch, se orientan a
impulsar el desarrollo de la infraestructura nacional en
el manejo y mitigacion de desastres. En ese contexto
se busca proveer informacion geografica basica tal
como imagenes de satélite, mapas cartograficos y
fotografias aéreas de antes y después del fendmeno.

Para el manejo y distribucion de la informacion, tanto
existente como la que se estd generando por los
diferentes estudios, se estara creando un centro de
manejo y distribucion de informacion geografica
(CIGEO) en las instalaciones de la Universidad
Tecnologica Centroamericana (UNITEC).

El Centro de Informacion Geografica (CIGEO) tiene
como mision facilitar la distribucion de la informacion
geografica proveniente de los diferentes proyectos del
USGS que estan siendo desarrollados como respuesta
al huracan Mitch. También el centro trabaja como
enlace entre los proyectos del USGS vy las
instituciones tanto gubernamentales como privadas y
ONGs participantes en el proyecto.

El centro se encargard de desarrollar los sistemas de
distribucion de la informacion tanto de metadatos
como de informacion primaria. También, sera tarea
del CIGEO desarrollar una serie de politicas para
facilitar la transferencia de la informacion.

Ademas, el CIGEO se encargara de capacitar personal
de las diferentes organizaciones en drea tales como
Sistemas de Informacion Geografica, manejo de GPS,
ortorectificacion, y otros.

También se contempla la creacion de metadatos para
facilitar la publicacion de informacion a través del
Clearinghouse del Federal Geographic Data
Committee (FGDC). Para esto se esta instalando un
servidor de informacion geografica, geolibreria,
utilizando el Internet.

De esta forma el cliente podra obtener la informacion
de metadatos a través del Cleraringhouse y obtener el
dato primario de la geolibreria.

Para la distribucion de metadatos se utilizara el
sistema Clearinghouse que es una red distribuida de
nodos, o servidores, donde se archiva la base de datos
de metadatos. El usuario utiliza el punto de busqueda
(Gateway) para formular la consulta.
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Al accesar un nodo especifico el usuario encuentra
una lista de metadatos existentes de donde puede
obtener la descripcion de calidad de la informacion,
cobertura espacial, forma de distribucion.

Otra tarea del USGS, es integrar los datos geograficos
recopilados para crear Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) para 70 municipalidades en los
cuatro paises mas afectados, Honduras, Nicaragua, El
Salvador y Guatemala. Con mayor parte del enfoque
en Honduras donde se estara trabajando en 41
municipalidades. Estos SIGs se podran utilizar para
facilitar la toma de decisiones en casos de
emergencias.

g) Otras iniciativas SIG

Centro Internacional de Agricultura Tropical -
Proyecto Laderas. El Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), con sede en Cali,
Colombia, es uno de los institutos del Grupo
Consultivo de Investigacion Agricola Internacional
(CGIAR). En Honduras el CIAT desarrolla desde hace
algunos afios el proyecto Laderas, y en este contexto,
junto con las necesidades surgidas después del
huracan Mitch, ha producido un Atlas digital de
Honduras en CD, con coberturas de diferentes temas y
a varios niveles de desagregacion, asi como imagenes
satelitales.

Mapa Digital de América Central (preparado en
respuesta al huracin Mitch). En las semanas
posteriores al Huracdn Mitch, varias instituciones
hondurefias e internacionales coordinaron esfuerzos
para producir un ntimero de capas SIG que pudieran
servir para responder al desastre ocurrido.

Estas coberturas digitales (mapas, imagenes y fotos)
se ensamblaron en dos discos compactos que se
manejan con ArcExplorer de ESRI.  Obviamente los
temas son muy especializados y la cobertura se
concentra en las areas especialmente afectadas por el
Mitch.

3. Centros de documentacion ambiental

A continuacion se presenta una breve descripcion de
los Centros de Documentacion existentes en el pais,
en los cuales se cuenta con acervos bibliograficos que
cubren los temas de Ambiente y Recursos Naturales:
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a) Infraestructura en la SERNA

La SERNA cuenta actualmente con tres unidades de
informacion documental:

+ Biblioteca del Centro de Estudios y Control de [
Contaminantes (CESCCO);

+ Biblioteca de la Direccion Ejecutiva de Fomento
Minero (DEFOMIN); y el

* Centro de Documentacion Ambiental (CDA), en
proceso de consolidacion.

Hasta 1999 funcioné una Biblioteca de Recursos
Hidricos, que compartia espacio con la biblioteca de
lo que entonces era la Biblioteca de Minas e
Hidrocarburos. En 1999, con la creacion de la
DEFOMIN vy la reubicacion de varias oficinas de la
SERNA, el acervo bibliografico la Biblioteca de
Recursos Hidricos pasa al Centro de Documentacion
Ambiental (CDA), que se consolida como el Centro
de Documentacion de la SERNA.

b) Centros de documentacion externos a la SERNA

Existen en el pais varias bibliotecas y centros de
documentacion especializados que mantienen
colecciones e informacion diversa sobre temas
relacionados con aspectos de ambiente y recursos
naturales, y los mas relevantes son:

* Centro de Informacién Agropecuaria - Direccion
de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria / Secretaria
de Agricultura y Ganaderia .

* Biblioteca de la Administracion Forestal del
Estado / Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal.

* Sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional
Autoénoma de Honduras.

* Biblioteca especializada en Derecho del Instituto
de Investigaciones Juridicas.

* Centro de Informacion Industrial - UNAH.

* Biblioteca de la Direccion General de Estadisticas
y Censos.

* Centro de Documentacion de la Organizacion
Panamericana de la Salud.

* Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.

* Biblioteca "Marco A. Flores Rodas" - Escuela
Nacional de Ciencias Forestales.

* Biblioteca "Wilson Popenoe" -Escuela Agricola
Panamericana Zamorano.
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CAPITULOV

MIRANDO HACIA EL FUTURO

La situacion de partida

En los capitulos anteriores se describen los principales
elementos que caracterizan el estado del ambiente en
Honduras alrededor del afio 2000. Si bien es cierto las
tendencias se han profundizado, en términos generales
la problematica no ha cambiado significativamente a
lo largo de la ltima década, y apunta a la presencia de
problemas en las siguientes areas:

Deforestacion, ocasionada por la expansion de la
frontera agricola, la ganaderia extensiva, el
aprovechamiento de especies maderables en forma no
sostenible, el consumo de lefia con fines energéticos
domésticos e industriales y los incendios forestales.

Degradacion, pérdida y contaminacion del recurso
suelo, a causa de la sobre explotacion de suelos de
vocacion forestal, la agricultura en laderas con uso de
tecnologias inapropiadas, el inadecuado manejo y uso
de agroquimicos, ausencia de un adecuado manejo de
las cuencas hidrograficas y la carencia de un
ordenamiento de las actividades econdmicas y
sociales sobre el territorio nacional.

Pérdida y deterioro de los recursos biologicos,
provocada por la pérdida de cobertura boscosa y el
avance de la frontera agricola, la sobreexplotacion
debida al aprovechamiento de especies silvestres con
fines comerciales, y la debilidad en la vigilancia y el
control.

Reduccion, destruccion y deterioro de los recursos
marinos costeros, por la sobre-explotacion comercial,
la sedimentacion y contaminacion, y la falta de
ordenamiento y regulacion en el uso de recursos que
generalmente son de propiedad comun.

Contaminacion y baja disponibilidad del recurso
agua, causada por el uso excesivo de fertilizantes y
pesticidas, la carencia de sistemas para el tratamiento
de aguas residuales, industriales y domésticas, el
manejo inadecuado de las cuencas hidrograficas, y el
incremento en la demanda para fines competitivos.
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Degradacion de la calidad ambiental en los centros
urbanos del pais, por problemas de contaminacion del
aire y de aguas superficiales y el manejo inadecuado
de los residuos solidos, como consecuencia del
crecimiento de la poblacion, de la creciente
urbanizacion, del rezago en la dotacion de servicios
basicos de sanecamiento ambiental con respecto al
crecimiento de la demanda, y en general, por la
ausencia de politicas de planeamiento urbano-
espacial.

Gestion ambiental debil. La existencia de un marco
legal y de competencias institucionales disperso,
difuso y no armonizado, y la baja capacidad de
gestion de las instituciones gubernamentales publicas
para ejecutar acciones efectivas para normar e inducir
un manejo y uso sostenible de los recursos naturales,
han contribuido también a estimular el proceso de
degradacion ambiental.

Lecciones del huracan Mitch para la
politica ambiental

El Huracan Mitch puso de manifiesto el estado de
vulnerabilidad ambiental del pais que se deriva de la
situacion de degradacion ambiental descrita. Pese a la
magnitud del fenomeno, que ha sido identificado
como el huracan de mayor intensidad que ha afectado
el caribe centroamericano, se reconoce que las
pérdidas materiales y de vidas humanas, se
incrementaron en razéon del escenario de
vulnerabilidad ambiental en que se desarrolld este
fenomeno natural. Ademas, el evento hizo evidente
que en un pais con elevados indices de vulnerabilidad
social como Honduras, los pobres son las principales
victimas de la degradacion ambiental.

Las situaciones de emergencia vividas durante la
estacion lluviosa de 1999, ademas de hacer patente el
grado en que la vulnerabilidad ambiental del pais se
incrementd como consecuencia del fendmeno natural
de un afio antes, evidencian la necesidad de una
politica ambiental estrechamente vinculada con la
gestion de la vulnerabilidad y la lucha contra la
pobreza. Y esta es posiblemente una de las lecciones
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mas importantes del Mitch: la politica ambiental no
puede desvincularse del manejo de la vulnerabilidad
frente a los fendmenos naturales y de las acciones de
combate a la pobreza.

Iniciativas surgidas con posterioridad al Mitch, tales
como el Plan Maestro de Reconstruccion vy
Transformaciéon Nacional (PMRTN) y la Estrategia
Nacional para la Reduccion de la Pobreza (ENRP),
apuntan en esta direccion.

El PMRTN surge como la principal respuesta nacional
para la reconstruccion del pais, dada la magnitud de
los dafios causados por el Mitch. Sin embargo, el Plan
busca mas que Unicamente la reconstruccion, por lo
que se define una estrategia de desarrollo para siete
afios, hasta el ano 2005, orientada a la transformacion
nacional.

Los objetivos fundamentales de la estrategia del
PMRTN estan orientados a: i) la reactivacion
econdmica con generacion de empleo, a través de la
recuperacion y desarrollo de los sectores productivos e
infraestructura y la consolidacién y eventual
ampliacion de las reformas macroecondmicas; ii) el
combate a la pobreza y el desarrollo humano integral,
con acciones de mitigacion de la pobreza extrema y el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de los
servicios sociales basicos; iii) la reduccion de la
vulnerabilidad, a través del manejo sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente y un apropiado
sistema de prevencion y mitigacion de desastres; y iv)
la promocion de la participacion democratica, con
equidad social en los diferentes aspectos de la vida
nacional.

En el area de los recursos naturales el PMRTN incluye
lineamientos estratégicos relativos a la vision del
Gobierno; cooperacion entre sector publico y sociedad
civil; planificacion ambiental integral; ordenamiento
territorial descentralizado; remocion de subsidios
dafiinos al medio ambiente; consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH);
y coordinacion con el sistema educativo.

El PMRTN reconoce que gran parte de la magnitud
del desastre ocasionado por el Mitch se debio al alto
grado de vulnerabilidad del pais, atribuible a factores
como la ocupacion desordenada del territorio, el
disefio y localizacion de la infraestructura publica y
privada sin las necesarias especificaciones
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ambientales de andlisis de riesgos, y la alta incidencia
de la pobreza. Por lo tanto, como parte del enfoque
orientado a disminuir riesgos futuros, el PMRTN
considera medidas dirigidas a ordenar la ocupacion y
el uso del territorio y propiciar el manejo sostenible
de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente, mediante acuerdos entre el Estado y la
sociedad civil, que aseguren el compromiso
intergeneracional en favor del desarrollo sostenible.

La Estrategia Nacional para la Reduccion de la
Pobreza (ENRP), al igual que el PMRTN, reconoce
explicitamente que la pobreza y el deterioro ecologico
que sufre el pais estan estrechamente entrelazados.
La pobreza en que vive la mayoria de la poblacion
rural conduce a précticas que causan erosion de los
suelos y modifican los regimenes acuiferos, tales
como el alto consumo de lefia para combustible, el
cultivo en laderas, y la sobreexplotacion de terrenos
fragiles. Al mismo tiempo, los pobres son los mas
afectados por la deforestacion, la contaminacion del
agua y de la atmosfera, el hacinamiento de las
ciudades, la acumulacion de basura, y otros.

Temas para una Estrategia Ambiental

La problematica ambiental que existe en el pais
plantea grandes retos para la gestion ambiental. Es
importante reconocer que en los ltimos afios se han
dado avances importantes; sin embargo, las tareas
pendientes son muchas y de gran magnitud. A
continuacion se presenta un resumen de avances
logrados en los Ultimos aflos en varias areas y se
destacan algunas tareas pendientes, a partir de las
cuales se puede construir una agenda para la gestion
ambiental, de cara al siglo XXI.

Desarrollo institucional. Es evidente que el pais
cuenta hoy con un aparato institucional e
instrumentos para la gestion ambiental que no existian
hace una década. Instituciones como la SERNA, la
Fiscalia del Ambiente, y la Procuraduria del Ambiente
son el resultado de la Ley General del Ambiente
aprobada en 1993.

También se han creado instancias técnicas
especializadas, tales como la Direccion Ejecutiva de
Fomento de la Mineria (DEFOMIN), la Oficina
Nacional de Implementacion Conjunta (OICH), la
Unidad Técnica del Ozono (UTOH), y la Unidad de
Cambio Climatico.
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Sin embargo, las competencias de algunos de los
nuevos entes no siempre han sido armonizadas en la
practica, con las competencias de organismos ya
existentes.

Lograr consolidar un aparato institucional que
funcione armonizado, y permita una gestion ambiental
mas efectiva, es uno de los principales retos del pais
para los proximos afios.

Descentralizacion de la gestion ambiental. Existen
instrumentos legales que permiten una gestion
ambiental mas descentralizada, con mayor
participacion de los gobiernos locales y de la sociedad
civil organizada. Y aunque las experiencias positivas
en este sentido son pocas, existen y de ellas se pueden
derivar importantes ensefianzas.

Una de estas experiencias es el Programa Piloto de
Asistencia Técnica Municipal (PPATM) desarrollado
en 12 municipios de los Departamentos de Yoro,
Colon, Olancho y Francisco Morazéan, a cargo de la
Direccion de Gestion Ambiental (DGA), con apoyo
técnico y financiero de PRODESAMH. El PPATM ha
permitido clarificar y adecuar los procesos requeridos
para lograr un adecuado y gradual proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental, mediante el
fortalecimiento institucional y la creacién de
estructuras municipales y locales, en funcion de las
condiciones propias de cada contexto.

Otras municipalidades no incluidas en el PPATM, que
han logrado desarrollos importantes en materia de
gestion ambiental, son las de San Pedro Sula y Puerto
Cortés, con las cuales la SERNA ha suscrito
convenios de cooperacion técnica.

Avanzar paulatinamente hacia una gestion ambiental
cada vez mas técnica, descentralizada y participativa,
que permita involucrar a los gobiernos locales en
concierto con las organizaciones sociales y la
poblacion local, son tareas pendientes para la agenda
ambiental de los proximos afios.

Evaluacion de impacto ambiental. La Ley General
del Ambiente establece la obligacion de implantar la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos
publicos o privados potencialmente contaminadores o
degradantes, y para ello crea el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA). Sin
embargo, existe la percepcion bastante generalizada

de que en la practica la administracion del proceso
para obtener una Licencia Ambiental resulta poco
expedito. También existe la percepcion de que los
mecanismos establecidos para permitir la participacion
publica en el proceso de licenciamiento ambiental no
se emplean de manera efectiva.

Por lo tanto, un reto para el futuro inmediato, con el
cual la SERNA esta plenamente comprometida, es
lograr que el proceso de licenciamiento ambiental no
solo sea mas expedito, sin sacrificar en el rigor
técnico, sino también que se perciba como mas
transparente por parte de todos los sectores de la
sociedad interesados, y como un instrumento para
prevenir la degradacion del ambiente y promover el
desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza.

Ordenamiento territorial. Pese a que desde finales
de los afios ochenta se prepararon las bases de una
estrategia de ordenamiento territorial, que incluia
lineamientos generales para politicas de desarrollo
urbano, desarrollo rural, asentamientos humanos y
proteccion del ambiente, es a raiz de los estragos
causados por el Huracan Mitch que el tema del
ordenamiento territorial adquiere una relevancia que
hasta el momento no habia tenido, como tema de
politica publica.

Desde el punto de vista formal, tanto la Ley General
del Ambiente como el PMRTN plantean que el
ordenamiento territorial es un instrumento
fundamental para lograr el desarrollo sostenible. Con
ambos marcos como contexto, la SERNA impulsa
actualmente dos iniciativas de politica que buscan
crear las condiciones para un desarrollo territorial del
pais mas ordenado:

i) una Ley General de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos para el Desarrollo
Sostenible; y

ii) un Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial.

Un elemento importante de rescatar, es que en la
ultima década se han desarrollado una gran cantidad
de iniciativas relacionadas con el manejo de los
recursos naturales y el ordenamiento territorial.
Aunque éstas han actuado bajo criterios y
orientaciones de intervencion independientes y no
coordinadas, proveen un marco de informacion y de
metodologias de los cuales se pueden derivar
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ensefianzas para los procesos que se deberan dar en
torno al desarrollo de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ver Capitulo III).

El ordenamiento territorial, en tanto instrumento para
promover un desarrollo territorial mas ordenado y
sostenible, debe ser un proceso multidisciplinario e
interinstitucional. Por eso, los retos que enfrenta el
pais en este ambito tienen que ver con lograr el
concierto de las instituciones y sectores interesados,
en cada uno de los niveles de intervencion, desde el
nivel nacional hasta el nivel local.

Legislacion ambiental. Entre las limitaciones y
obstaculos para una gestion ambiental mas efectiva,
esta la existencia de un régimen legal disperso, que es
a la vez causa y efecto de la situacion de dispersion
institucional y de traslape de competencias. A esto se
agrega la existencia de un marco regulatorio de los
recursos naturales de carcter sectorial, que puede
crear ambigiiedad sobre el tratamiento de temas y
problemas ambientales de caracter mas integral, asi
como la existencia de vacios normativos y de
competencias institucionales en algunos aspectos de la
gestion ambiental.

Por lo tanto, el pais enfrenta como sociedad el reto de
lograr el acuerdo sobre las reformas legales e
institucionales que se consideren necesarias, a efecto
de lograr una legislacion ambiental mas integral y
coherente, que permita una gestion ambiental
institucional mas expedita. Esta es una tarea que
requiere de la participacion responsable ¢ informada
de los sectores de la sociedad interesados, apoyo
técnico especializado, y una estrecha colaboracion
entre los poderes legislativo y ejecutivo.

Suscripcion y  ratificacion de acuerdos
internacionales. El pais ha suscrito la mayoria de
instrumentos legales internacionales en materia
ambiental. El reto en este ambito consiste en
desarrollar e implementar los mecanismos legales e
institucionales requeridos para darle cumplimiento de
los compromisos que el pais adquiere con la
ratificacion de éstos por parte del Soberano Congreso
Nacional, y para su seguimiento y monitoreo.

Seleccion de instrumentos de politica ambiental.
Los instrumentos de politica para el manejo de los
recursos naturales y el control de la contaminacion y
la degradacion ambiental tradicionalmente se han

clasificado en instrumentos de regulacion directa
(instrumentos legales que establecen normas cuyo
incumplimiento es motivo de sanciones), e
instrumentos econdmicos. Un tercer grupo de
instrumentos, que han ganado auge mas
recientemente, son aquellos que promueven el
involucramiento del publico y la gestion ambiental
voluntaria.

En el caso de Honduras, tradicionalmente la politica
ambiental ha descansado en el uso de instrumentos
legales, especialmente para el manejo de los recursos
naturales. El interés por el uso de instrumentos
econdmicos es mas reciente, y el apoyo a la gestion
voluntaria es todavia muy incipiente. Sin embargo, el
rango de opciones es hoy mucho mas amplio. Por lo
tanto, el reto estd en generar las capacidades para
avanzar hacia el disefio e implementacion de las
combinaciones de instrumentos que mejor se adecuen
a la problematica ambiental del pais, y al entorno
institucional del pais.

Educacion y formacion de recursos humanos. En el
largo plazo, la educacion es posiblemente el medio
mads efectivo para promover la proteccion de ambiente.
El reto en este sentido es continuo. Se trata de generar
los cambios de actitudes y actuacion, ya sea por medio
del sistema educativo formal o mediante mecanismos
de educacion no formal, que permitan avanzar hacia
una cultura de paz con la naturaleza. Este es un reto
no solo del sistema educativo y de las autoridades
publicas; es una tarea que demanda el involucramiento
de todos los sectores de la sociedad, especialmente de
aquellos relacionados con la formacion de valores y el
manejo de la opinion publica.

Informacion ambiental.  Entre las principales
caracteristicas de la informacion ambiental en
Honduras —y en general en la mayoria de paises en
desarrollo— estan su dispersion, discontinuidad, y falta
de sistematizacion. A esto se agregan problema de
confianza y problemas para el intercambio.

Los problemas de confianza implican que no se use o
no se acepte el trabajo de otros. Desde el punto de
vista del intercambio, no se comparte facilmente
materiales con otros, lo que lleva a que i) el mismo
material es creado nuevamente por otros, pero con
diferentes sistemas, codigos, estandares; ii) "pirateo"
del material por aquellos que no lo tienen o no lo
pueden elaborar; iii) establecimiento de relaciones de
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dependencia/favor entre aquellos que tienen y aquellos
que reciben; y iv) materiales nuevos (basado en otro)
no pueden ser oficiales facilmente, ante la falta de
fuentes y documentacion.

Ante este panorama, desde finales de 1999 la SERNA
ha venido impulsando el disefio y desarrollo de un
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA),
que permita generar informacidn ambiental
sistematizada, relevante y oportuna. EI desarrollo de
un sistema como el SINIA, y en general de cualquier
sistema nacional de informacion, en un contexto como
el mencionado, enfrenta grandes retos técnicos e
institucionales, pero sobre todo culturales.

Entre estos ultimos dos son de gran relevancia: en
primer lugar, el reto de desarrollar de una cultura de
confianza e informacion compartida; y en segundo
lugar, el reto de estimular la demanda por informacion
ambiental.

El desarrollo de una mentalidad de compartir
informacion y de orientacion al anélisis debe ser una
ambicion primordial de cualquier iniciativa orientada
al desarrollo de sistemas de informacion nacional.
Por otro lado, los sistemas de informacion son utiles
solo si las demandas de servicios y productos que
ponen los wusuarios pueden ser satisfechas
oportunamente. Sin embargo, muchas veces se asume
erroneamente que los usuarios son capaces de
entender claramente:

1) qué informacion necesitan para cumplir su
trabajo;

ii) las capacidades de las computadoras en
términos de captura, almacenamiento, analisis y
presentacion de datos; y

iii) como hacer el mejor uso de esta informacion
una vez obtenida.

Por lo tanto, mejorar las capacidades analiticas de los
usuarios, asi como asegurar su entendimiento del
alcance de tecnologias de informacion, es vital para
crear una demanda informada de servicios de
informacion, en este caso de informacion ambiental.

Otra dimension importante a considerar en el
desarrollo de un Sistema de Informacion Ambiental,
es disponer de un marco de informacion adecuado
para la produccion periodica de un Informe del Estado
del Ambiente.
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De hecho, la utilidad de un Sistema de Informacion
Ambiental estd en servir como instrumento para
apoyar la toma de decisiones relacionadas con el
proceso de planificacion ambiental.

Un proceso que involucra aspectos relativos a la
identificacion de la problematica ambiental, a la
formulacion y ejecucion de politicas y estrategias para
enfrentar dicha problematica; y a la evaluacion de sus
resultados. La produccion periddica de un Informe del
Estado del Ambiente es parte fundamental de este
proceso.

Como se ha indicado, la elaboracion del presente
Informe del Estado del Ambiente se desarrolld como
parte de un proyecto orientado a la identificacion e
inicio de implementacion de un conjunto basico de
indicadores y estadisticas ambientales. La mayor parte
de la informacion estadistica incluida en el documento
se gener6 en el marco de dicho proyecto, que ha sido
la primera iniciativa concreta de la SERNA con miras
a la implementacion de un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA).

En el proceso desarrollado se enfrentaron limitaciones
en términos de la disponibilidad de informacion, que
es importante corregir con miras a la elaboracion de
futuros informes del estado del ambiente. En algunos
casos se trata de limitaciones en la disponibilidad de
informacion actualizada, pues ésta no se genera con
una periodicidad definida; por ejemplo, informacion
sobre uso actual del territorio y sobre cobertura
forestal.

En otros casos se trata de la existencia de vacios de
informacion, totales o parciales, debido a multiples
factores, entre los que destacan el que ninguna
institucion se encargue de su produccion; la debilidad
de los procedimientos para la recoleccion y el manejo
de informacion -o la ausencia de los mismos, y la falta
de continuidad y consistencia en el desarrollo de
sistemas de informacion.

En este ambito, es importante destacar la carencia de
informacion relativa al recurso hidrico, a los recursos
marinos y costeros, y a los temas de contaminacion y
desechos solidos; estas areas fueron las menos
desarrolladas en términos del avance alcanzado en el
proyecto de Indicadores y Estadisticas Ambientales, lo
que también limito el desarrollo de los capitulos
correspondientes en el presente documento.
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ANEXO
ATLAS AMBIENTAL DE HONDURAS
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[ ] Riesgo de sequia
[] Riesgo de sequia severa
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[l Riesgo de inundaciones y sequia severa

Fuente : CIAT-Banco Mundial-PNUMA, 1999
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